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PRESENTACION

El Centenario de la promulgacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tuvo lugar el 5 de febrero de 1917, es
ocasidn propicia para recordar a los ciudadanos que plasmaron en ella
un nuevo orden politico, juridico, social y econémico capaz de consi-
derar y satisfacer las causas y aspiraciones de quienes se levantaron en
armas el 20 de noviembre de 1910.

Primera constitucion social en el mundo, nuestra Carta Magna de-
lined una nacién que, ademads de progreso material, se proponia la in-
clusién de sectores hasta entonces marginados. Al garantizar justicia,
equidad, seguridad juridica y social, consolid6 la soberania nacional
sobre los recursos de nuestro territorio, sentd las bases del voto directo
y universal, liberé al municipio del control abusivo de las jefaturas po-
liticas, favorecié el surgimiento de instituciones putblicas y confirié al
Estado la tutela de los derechos de los grupos mas vulnerables.

La dindmica de una nacién en movimiento hacia nuevos horizontes
ha propiciado cambios en el texto original; no obstante, se mantiene
vivo el espiritu de quienes, reunidos en Querétaro, pusieron fin a una
dictadura personal, un régimen anticonstitucional y una serie de lu-

chas fratricidas.



Entre 1916 y 1917, mexicanos alentados por los idearios de Hidal-
go, Morelos, Judrez, Madero, Zapata y Carranza, entre otros grandes
precursores, discutieron y aprobaron la nueva constitucién. Desde
luego, el Estado de México no podia quedar al margen de ese proceso
intelectual, politico, ético y juridico. La entidad estuvo representada,
y en grado de excelencia, por Andrés Molina Enriquez, idedlogo del
agrarismo y responsable de la justificacién de motivos del articulo 27,
y por 12 diputados que participaron en los debates. Recordarlos es
hacer honor y justicia a quienes —hasta hoy sdlo identificados por los
especialistas— deben servir como ejemplo a los actuales ciudadanos,
en particular a los servidores publicos.

Fijar la vista en estos mexiquenses distinguidos no significa restar
méritos a los legisladores de otros estados; por el contrario, sacarlos
del olvido es situar a cada uno de ellos en la regién por la que fueron
votados y hacer patente que en la grandeza abstracta de ese Congreso
Constituyente hubo seres humanos que contrastaron sus propuestas
con el fin de servir a su patria. Eso es lo que espera la sociedad mexi-

quense de quienes hoy la representan.



EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916-1917






RESENA SOBRE EL CONSTITUYENTE

La vigencia de la Constitucién de 1857 quedé suspendida durante la
Guerra de los Tres Afios, la segunda intervencién francesa y el Imperio
de Maximiliano. Aunque la incorporacién de las Leyes de Reforma a
su texto primigenio le infundi6 un sello marcadamente liberal, al con-
sagrar la separacion entre Iglesia y Estado, con la llegada de Porfirio
Diaz a la presidencia de la repuiblica perdié su cardcter democratico
por las reformas que legitimaron las siete reelecciones del caudillo al
frente del Ejecutivo federal.

Diaz estabilizé el orden politico al poner fin a una larga serie de
movimientos armados mediante un absoluto control sobre todos los
asuntos nacionales. Su politica marcé una etapa de transformacién
que condujo a la solidez financiera y al progreso en materia econdémi-
ca, evidentes en mds y mejores vias de comunicacidn, florecimiento
industrial y mercantil, asi como en la modernizacién de los principales
centros urbanos; sin embargo, el mayor beneficiario de esta prosperi-
dad fue un reducido grupo de inversionistas mexicanos y extranjeros.

Al inicio del siglo xx afloraron crecientes brotes de inconformidad
por el régimen antidemocratico y la desigualdad social que se refleja-
ban en el estado de opresion, miseria, insalubridad e ignorancia en que

subsistia la mayor parte de los trabajadores del campo y de la ciudad.
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Pagina siguiente: en la Academia
de Bellas Artes de Querétaro
comenzaron las sesiones

del Congreso Constituyente.

Huelgas reprimidas y protestas acalladas dieron vida al movimiento
antirreeleccionista que apoy¢ la candidatura de Francisco I. Madero a
la presidencia de la republica. Esta campafa logré su propésito cuan-
do, como resultado de la rebelidn en su contra, Diaz se vio obligado a
dejar el poder y salir de México, con lo que el lider opositor fue electo
por aplastante mayoria.

Con el asesinato del llamado Apéstol de la Democracia, los actos de
inconformidad cundieron por todo el pais. Francisco Villa y Emiliano
Zapata, entre los caudillos mas connotados, se levantaron en armas
en contra de Victoriano Huerta, quien habia usurpado la presidencia.
Venustiano Carranza, desde Coahuila, proclamé el Plan de Guadalu-
pe, que dio origen al Ejército Constitucionalista y declaré el desco-
nocimiento de los tres poderes federales. Luego de un afio al frente
del movimiento constitucionalista, el Primer Jefe logré la renuncia de
Huerta y entr¢ triunfante a la ciudad de México.

Durante los ultimos anos de lucha fueron expedidas diversas leyes,
planes y decretos de contenido social que carecian de base legal, por
lo que se estipulé que una vez llegada la paz a nuestro pais deberian
ser elevados a preceptos constitucionales. E1 19 de septiembre de 1916
se expidio la convocatoria para conformar un nuevo Congreso Cons-
tituyente que tendria como objetivo expresar de manera indubitable
su soberana voluntad. Para ello, cada estado o territorio nombraria

un diputado propietario y un suplente por cada 60 mil habitantes o









fraccién que rebasara los 20 mil, teniendo en cuenta el censo general
de 1910.

En cuanto a los candidatos a diputados, se establecieron los mismos
requisitos que exigia la Constituciéon de 1857, entre los que se encon-
traban ser mexicano y vecino del estado a representar; contar con una
edad minima de 25 afios y no pertenecer al estado eclesidstico; de igual
forma, no serian elegidos aquellos que hubieren ayudado con las ar-
mas o servido a los gobiernos hostiles a la causa constitucionalista. La
eleccion fue programada para el domingo 22 de octubre de 1916.

En todos los estados pronto se organizaron partidos y clubes que
participarian en la contienda, muchos de ellos denominados liberales,
constitucionalistas o con nombres de préceres nacionales y agrupa-
ciones obreras. La propaganda fue intensa en todo el pais, incluso en
los territorios que no confiaban en los acuerdos carrancistas. Llegado
el dia de la votacidn no se presentaron disturbios, hecho atribuible al
interés de la poblacién por participar en la renovacidn legislativa.

Segun el periédico El Pueblo, 6rgano oficial del Congreso Cons-
tituyente, fueron elegidos alrededor de 216 diputados propietarios.
Destacd el nimero de representantes de Jalisco, Veracruz, Puebla,
Michoacén, Estado de México y Distrito Federal, cada una de cuyas
fracciones contaba con mas de 12 diputados. Todos los congresistas
deberian reunirse en la ciudad de Querétaro, designada como capital

provisional del pais, para iniciar los trabajos legislativos.

Pagina anterior: aspecto del salén

de actos de la Academia de Bellas Artes.
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1

Félix F. Palavicini, Historia de la Constitu-

cionde 1917.

Pagina siguiente: fachada del Teatro
Iturbide, donde se celebrd

el resto de las sesiones.

La primera sede fue el salén de actos de la Academia de Bellas Artes
queretana. Se celebraron 11 juntas preparatorias entre el 21 y 30 de
noviembre para la revision de las credenciales. Félix Palavicini, desta-
cado politico del periodo revolucionario y diputado constituyente por
el Distrito Federal, menciona que los diputados, en su inmensa mayoria,
eran hombres honrados, rectos y de buena fe, que no deseaban inmis-
cuirse en la politica personalista, no llevaban pasiones mezquinas y
cuyo noble deseo era contribuir a la redaccién de una Carta Magna
que contuviera las reformas sociales fundamentales.'

Casi todos los diputados arribaron el 20 de noviembre, pero por
una suspension en el servicio de trenes no fue posible iniciar las juntas
hasta el siguiente dia, con la presencia de 140 representantes. Los pri-
meros trabajos consistieron en revisar la legitimidad del nombramien-
to de todos los integrantes del Congreso. Para ello fueron designadas
dos comisiones; durante los siguientes dias se discutieron de manera
pausada las credenciales de algunos miembros hasta finalizar el 30
de noviembre, cuando ya funcionaba como sede el Teatro Iturbide de
Querétaro.

En la fecha citada se procedi6 a la eleccién de la mesa directiva
del Congreso Constituyente, de la cual formaban parte Luis Manuel
Rojas, presidente; Candido Aguilar, primer vicepresidente; Salvador
Gonzélez Torres, segundo vicepresidente; Fernando Lizardi, Ernesto

Meade Fierro, José Maria Truchuelo y Antonio Ancona, secretarios;















Jests Lopez Lira, Fernando Castafios, Juan de Dios Bojérquez y Flavio
A. Bérquez, prosecretarios. Después de que la mesa directiva tomo
protesta, el presidente repiti6 el ceremonial con el resto de los dipu-
tados.

El 1 de diciembre Venustiano Carranza arribé al recinto legislativo
para entregar el proyecto de reformas que deberia aplicarse a la Cons-
titucién de 1857. En su discurso propuso combatir los monopolios y
asegurar en todos los ramos de la actividad humana la libre concu-
rrencia; expedir leyes sobre el trabajo a favor de la clase obrera; incluir
garantias protectoras de la libertad individual y poner especial aten-
cion en los asuntos referentes a la familia, base en la que consideraba
cimentada la sociedad.

El periodo tinico de sesiones continué con el nombramiento de las
comisiones de Administracion, Correccion de Estilo, Diario de De-
bates, Archivo y Biblioteca, asi como la de Constituciéon. Después del
dia 12 de aquel mes comenzaron los debates en torno a los temas que
trataria la Carta Magna, segun el proyecto presentado por el Primer
Jefe. En estas discusiones fueron vertidas diversas opiniones, las mas
significativas de las cuales fueron las que se abordan en los siguientes
parrafos.

En el articulo 3 la educacién fue proyectada con libertad de ense-
flanza, ademads de atribuirle las caracteristicas de gratuita y laica en es-

tablecimientos oficiales de niveles elemental, primaria y superior, con

Pagina 18: proceso de eleccién
de la mesa directiva.

Pagina 19: diputados integrantes
de la mesa directiva.

Pégina anterior: los diputados

rinden la protesta de ley.
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Pagina siguiente: el Primer Jefe lee

su proyecto de reformas.

la prohibicién a las corporaciones religiosas y ministros de cualquier
culto para establecer o dirigir escuelas. La polémica surgié porque se
considerd que el texto era contradictorio, pues por una parte restrin-
gia al clero la practica de la docencia mientras que por otra consagraba
la “libertad de ensefianza”

Se escucharon protestas de diversos bandos; unos estaban a favor
de la participacién del clero y otros argumentaron que si la Iglesia vol-
via a ser parte de la educacion se repetirian los problemas acaecidos
en el siglo x1x. Finalmente, el dictamen fue aprobado con 99 votos a
favor y 58 en contra.

Sobre la materia agraria que aborda el articulo 27, la Comisién de
Constitucion propuso que este rubro fuera el mas importante de todos
los debatidos por el Congreso, ya que en 1857 no fue tratado con pro-
fundo cuidado. Para concluir este apartado se reunia por la mafnana
en el expalacio episcopal de Querétaro un grupo de diputados que es-
tudiaba el proyecto presentado por Andrés Molina Enriquez. Durante
la noche, otros legisladores modificaban el dictamen presentado a la
asamblea.

El principal tema de debate era la distribucién desigual de lo que
se considerd la dnica fuente de riqueza en México: la tierra, que se
encontraba en manos de unos cuantos, y tal situacidn se veia como un
estorbo para el desarrollo econémico y social de la nacién. En México

se necesitaba fomentar la agricultura y el gobierno tenia la obligacién
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de proporcionar un pedazo de tierra a los campesinos. Otras propues-
tas fueron que la nacidn recibiera un porcentaje de la explotacién mi-
nera, que los extranjeros renunciaran a sus derechos de propiedad y
que se definiera la situacién de las asociaciones civiles que quisieran
hacer adquisiciones. El articulo 27, aprobado por unanimidad, estipu-
laba que la nacién es duena de la tierra y las riquezas del subsuelo v,
por tanto, s6lo ella definiria la propiedad agraria.

Finalmente, las reformas laborales contenidas en el articulo 123 tu-
vieron relacion con lo estipulado en el 5, que establece la libertad de
trabajo. En este apartado se determiné que hubiera mejores condicio-
nes para la clase obrera, consistentes en jornada laboral maxima, re-
tribucién justa por los servicios prestados, derecho a huelga y especial
atencidén en discutir los periodos de obligatoriedad de los contratos.
Estas reformas fueron aprobadas por unanimidad de votos.

El 31 de enero de 1917 los congresistas firmaron la Carta Magna;
por la tarde se realiz6 la jura del texto constitucional y fue recibido
el titular del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza, quien, entre ova-
ciones, pronuncié las siguientes palabras: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pedida hoy, que reforma la del 5 de febrero de 1857. Si no lo hiciere asi,

la naciéon me lo demande”,

Pagina anterior: aspecto del salén
durante la discusién del articulo 3.
Pagina 26: el diputado Félix Palavicini
en el debate sobre educacion.

Pagina 27: integrantes de la comisién

de estudio del articulo 27.
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LA DIPUTACION MEXIQUENSE

Una vez instalado el Constituyente en el salén de actos de la Academia
de Bellas Artes que, como ya se ha dicho, fue su primera sede, la frac-
cién mexiquense inici6 su participacidn al ser elegido Antonio Aguilar,
representante del Distrito de Tlalnepantla, como presidente provisio-
nal de la mesa de trabajo que prepararia las juntas verificadoras de las
credenciales de los congresistas. El licenciado Aguilar solicité la ayuda
de Juan Manuel Giffard, diputado por Cuautitlan, para llevar juntos
los asuntos del dia. Pero por falta de quérum el 20 de noviembre, la
sesidn fue aplazada hasta el dia siguiente, y entonces se ratific6 en sus
cargos a los dos mencionados.

La diputacién mexiquense se involucrd en el cotejo de las cre-
denciales con diversas intervenciones de Guillermo Ordorica, José J.
Reynoso y Antonio Aguilar, quienes, con el resto de los participan-
tes, investigaron la procedencia de cada uno de los congresistas y si la
eleccion correspondiente habia sido legitima y cumplia con los requi-
sitos estipulados en la convocatoria.

Durante los primeros dias de sesiones en el Teatro Iturbide fueron
nombradas las comisiones para legislar. Enrique O’Farril, del Distrito
de Tenango, formé parte de la Comisién de Archivo y Biblioteca, jun-
to con dos diputados del Distrito Federal y Colima.

Pagina anterior: comisién de estudio
del articulo 123.
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Pagina 30: el Constituyente durante
los trabajos legislativos.

Pdgina 31: el presidente del Congreso
firma la nueva constitucién.

Pagina siguiente: la diputaciéon

del Estado de México

en compaiiia del Primer Jefe.

En cuanto a los debates del Congreso, destaca la participacién de
Rubén Marti, representante del Distrito de Lerma, quien en numero-
sas ocasiones expreso su interés en que el texto constitucional fuera
perfectamente claro en cada uno de los articulos que lo integrasen.
Asi, participé en la polémica sobre el derecho de reunién, comenté
que el articulo 123 debia ser muy especifico en cuanto a las horas de
trabajo que dicta la ley, y se erigié defensor de los derechos de los ex-
tranjeros, haciendo un llamado a la unidén latinoamericana contra el
vecino del norte.

José ]J. Reynoso, diputado por el Distrito de El Oro, y el ya citado
Enrique O’Farril defendieron el territorio mexiquense durante la dis-
cusioén sobre la creacion del estado del Valle de México, argumentan-
do que la ley no disponia retirar de nuestra delimitacién geogréfica
mds espacio para crear una nueva entidad; asimismo, expusieron su
inconformidad con los diputados de Querétaro, quienes reclamaban
el territorio de Jilotepec para anexarlo a aquel estado. La mayor apor-
tacién de ambos se refiere a que los mexicanos debemos de tener mas
derechos que los extranjeros que viven en nuestro territorio, ya que
ninguna nacion ofrece mas beneficios a los inmigrantes que a quienes
nacieron dentro de su jurisdiccién.

Enrique A. Enriquez y Juan Manuel Giffard apoyaron el articulo 27
y también opinaron sobre la adquisicidon de propiedades por parte de

extranjeros, quienes al ser duenios de grandes extensiones de tierra se









sentian con derecho a interferir en los temas politicos de México. Pro-
pusieron que los inmigrantes que se casaran con mujeres duefias de
bienes raices renunciaran a su nacionalidad para convertirse en mexi-
canos.

La diputaciéon mexiquense tuvo grandes oradores y mostré que
algunos de sus integrantes eran capaces de dirigir los trabajos del
Congreso, aunque es claro que no todos tenian la misma ideologia,
lo que en varias ocasiones propici6é que hubiera enfrentamientos in-
ternos, pero, al mismo tiempo, significé una pluralidad de opiniones

que enriquecié los debates.

Pégina anterior: el Primer Jefe durante

la conclusion de los trabajos legislativos.
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SEMBLANZA DE LOS DIPUTADOS
MEXIQUENSES



DISTRITO 1, TOLUCA

Aldegundo Villasefor
(1888-1918)




Nacié en el municipio de Ayutla, Jalisco, en un pequeno pueblo llama-
do Parnaso.” Hizo sus primeros estudios en Tecolotlan y luego conti-
nud en Guadalajara, donde ademas logré acomodarse como empleado
en varias casas de comercio. Se alistd en las filas libertarias al lado de
Manuel M. Diéguez y obtuvo el grado de coronel del Ejército Consti-
tucionalista.

Participé en las elecciones para diputado del Congreso Consti-
tuyente por el primer distrito del Estado de México, y una vez que
presentd sus credenciales ante el pleno se identificé con el grupo de
izquierda.

Luego de su participacion como legislador regresé a Toluca, donde
expreso su oposicion contra el gobierno de la ciudad. Esta actitud le
vali6 la animadversion de las autoridades, que lo hicieron aprehender
junto con su hermano Alfredo Villasenor Diaz, para fusilarlos a ambos
el 13 de febrero de 1918 en el pante6n toluqueno. El caricter viril de
Aldegundo se puso de manifiesto al ser él mismo quien dirigié las dos

ordenes de ejecucion al pelotén de fusilamiento.

2

Toda la informacidén de las semblanzas fue
tomada de Jesis Romero Flores, Historia

del Congreso Constituyente 1916-1917.
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DISTRITO 2, ZINACANTEPEC

Fernando Moreno
(1883-1932)




Nacié en la ciudad de Toluca. Comenzé sus estudios profesionales en
el Instituto Cientifico y Literario, y posteriormente se titulé como mé-
dico cirujano en la Universidad Nacional de México (antecedente de
la Universidad Nacional Auténoma de México).

Represent6 al Distrito de Zinacantepec en el Congreso Consti-
tuyente de 1916. Posteriormente, en 1922, junto con los licenciados
Agustin Alanis, José Luis Solérzano y otras personalidades toluqueiias
fundé el Partido Radical Independiente. Ocupé el cargo de regidor
dentro del Ayuntamiento de Toluca durante el periodo 1923-1925.
Asimismo, siguid ejerciendo la profesion de médico hasta su muerte

en la capital del Estado de México.
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DISTRITO 3, TENANGO

Enrique O’Farril
(1886-1938)




Naci6 en la ciudad de Puebla. Obtuvo el titulo de abogado en el colegio
de su entidad de origen; posteriormente abri6 un bufete donde ejercié
su profesidn.

Cuando Aquiles Serdan fundé el Club Antirreeleccionista, O’Farril
se alisté como uno de sus integrantes y, a la muerte de aquél, apoyd la
campafia de Francisco 1. Madero. Perseguido por las autoridades por-
firistas de Puebla, emigré al Estado de México para radicar en el muni-
cipio de Tenango, donde continué su propaganda revolucionaria.

Fue electo para representar en el Congreso Constituyente al tercer
distrito de la entidad mexiquense. Su actuacién fue notable, pues re-
chazé la proposicién de ampliar el Distrito Federal tomando terrenos
del Estado de México.

Después regresé a su estado natal durante la administracion del
general Donato Bravo Izquierdo, y desempeiié mds tarde cargos de

cardcter juridico hasta su muerte.
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DISTRITO 4, TENANCINGO

Guillermo Ordorica
(1874-1944)




Nacié en el municipio de Tenancingo, Estado de México. Hizo sus es-
tudios preparatorios en el Instituto Cientifico y Literario de Toluca y
su carrera de abogado en la Escuela de Jurisprudencia, donde se tituld
en 1901.

En 1910 milit6 en las filas revolucionarias y ocupé en la Legislatura,
durante el periodo presidencial de Francisco I. Madero, el cargo de
diputado. A la muerte del presidente fue hecho prisionero por érde-
nes de Victoriano Huerta.

Fue secretario de Gobierno en el Estado de México durante la ad-
ministracién de Pascual Morales Molina y posteriormente fue dipu-
tado constituyente en 1916. Continud su labor en el gobierno estatal
como consejero del gobernador Rafael Cepeda. En 1923 fue presiden-
te de la Loteria Nacional e instalé un bufete juridico en asociacién con
el licenciado Luis Cabrera, para, finalmente, retirarse a la vida privada

y fallecer en su lugar de origen.
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DISTRITO 8, EL ORO

José ). Reynoso
(1868-1945)




Naci6 en Guanajuato. En 1882 obtuvo el titulo de ingeniero en minas;
ademas fue topdgrafo, metalurgista y ensayador. En 1884 fue nombra-
do catedratico de Mecdanica y Matematicas en el Colegio del Estado
de Guanajuato. En 1885 encabezé grandes negociaciones mineras en
Jalisco y dos afios después dirigi6 la mina Pléyades, en el municipio
mexiquense de El Oro.

Formo parte del Congreso durante la presidencia de Francisco 1. Ma-
dero, como parte del llamado Grupo Renovador. Tras el asesinato del
Ejecutivo federal fue recluido en uno de los penales de la capital del pais
junto con el resto de los parlamentarios. Mas tarde fue liberado; entre
1913 y 1914 ocupé el puesto de subsecretario y encargado del despa-
cho de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Obtuvo una curul
en la Cdmara de Diputados y en 1917 fue diputado en el Congreso
Constituyente por el Distrito 8 de El Oro; también fue senador de la
republica durante varios periodos consecutivos. En 1932 ocupé el
gobierno provisional de Guanajuato por varios meses. Al término de
su gestion regresd a sus negocios particulares. Fallecié en la ciudad

de México.
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DISTRITO 11, TLALNEPANTLA

Antonio Aguilar
(1873-1963)




Nacié en la hacienda de El Salto, Hidalgo. Fue becario en el Institu-
to Cientifico y Literario de Toluca, en donde cursé la preparatoria, y
posteriormente estudid la carrera de derecho en la ciudad de México.

Al término de sus estudios radicé en Tlalnepantla, donde practicé
la abogacia en contra de los hacendados porfiristas.

Altriunfo del movimiento maderista fue electo diputado de la XXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, figurando dentro del Grupo Re-
novador; mds tarde, al ocurrir el asesinato del presidente Madero e
iniciarse el régimen del usurpador Victoriano Huerta, fue hecho pri-
sionero.

Al triunfo de la Revolucién Constitucionalista fue electo diputado
por el Distrito de Tlalnepantla. Concluidas sus funciones en el Cons-
tituyente, ejercié su profesién y colaboré con los gobiernos posrevo-
lucionarios; luego regresé a formar parte de la diputacion de la XX VII

Legislatura federal. Falleci6 en la ciudad de México.
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DISTRITO 12, CUAUTITLAN

Juan Manuel Giffard
(1889-1933)




Nacié en Cuautitlan, Estado de México. Termind sus estudios primarios
en su pueblo natal y emigré a la ciudad de México para continuar los
de preparatoria y jurisprudencia hasta recibirse de abogado.

Apoyé la candidatura de Francisco I. Madero y después se unié a las
filas del constitucionalismo, luchando hasta obtener el triunfo y entrar
a México en agosto de 1914. Debido a los méritos obtenidos durante
la Revolucidn, el pueblo de Cuautitlan lo eligié como su representante
ante el Congreso Constituyente de 1916.

Posteriormente, se retir6 de la politica para dedicarse a su profe-

sion, la que ejercio en beneficio de la clase trabajadora.
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DISTRITO 13, OTUMBA

José E. Franco
(1887-1917)




Nacié en Otumba, Estado de México. Estudié en la capital del pais
las carreras de farmacéutico y médico, y ejercié ambas en el Hospital
Militar de Orizaba. Ocupd los puestos de inspector de Bienes Nacio-
nales y director de la Escuela Industrial de Huérfanos, este altimo en
la ciudad de México.

En Orizaba edité un periddico de ideas revolucionarias y apoyd
abiertamente la causa de Venustiano Carranza, motivo por el cual fue
aprehendido en Santiago Tlatelolco, acusado de alta traicién, y tam-
bién fue perseguida su familia.

Fue condenado a la pena de muerte y se salvé del fusilamiento gra-
cias a que el dia en que estaba dispuesta su ejecucion entraron las fuer-
zas constitucionalistas a la ciudad de México.

En 1916 participé en el Congreso Constituyente de Querétaro
como representante del Distrito de Otumba; murié durante los tra-
bajos legislativos y su curul fue ocupada por el suplente Manuel A.

Hernandez.
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DISTRITO 13, OTUMBA

Manuel A. Hernandez
(1885-1931)




Naci6 en Otumba. Realizé estudios de abogacia en la ciudad de Tolu-
ca. Form¢ parte del Club Antirreeleccionista y respald¢ la candidatura
de Madero para la presidencia de la reptblica.

En varias ocasiones, llamado por sus paisanos, ocup6 puestos ad-
ministrativos y se desempeid siempre con honestidad y honradez.
Ejercié su profesiéon con igual ética y aun lo recuerdan con carifo los
descendientes de quienes ayudo.

Al conocerse la convocatoria para la formacién del Congreso Cons-
tituyente, el pueblo de Otumba eligi6é al médico José E. Franco como
diputado propietario y a Manuel A. Herndndez como suplente; ambos
asistieron a las asambleas y debates como militantes de izquierda. Tras
la repentina muerte del doctor Franco, Herndndez concluyd los traba-

jos legislativos.
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DISTRITO 14, TEXCOCO

Enrique A. Enriquez
(1887-1961)




Nacié en Toluca. Hizo sus estudios preparatorios en el Instituto Cien-
tifico y Literario del Estado de México y los profesionales, como abo-
gado, en la Escuela de Jurisprudencia de la misma entidad.

Durante 19 afios fue profesor en el Instituto Cientifico y Literario y
director del mismo de 1923 a 1925. Fue agente del Ministerio Publico,
juez y magistrado en el fuero de guerra. Como diputado del Congreso
Constituyente colaboré en la elaboracién del articulo 27.

Luego fue nombrado secretario de las legaciones de México en Co-
lombia y Uruguay; encargado de negocios ad interim en Argentina;
ministro residente en Costa Rica; capitdn segundo, capitdn primero,
mayor, teniente coronel y coronel; también fue general de brigada vy,
finalmente, en 1958, magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito y Territorios Federales.

Fue reconocido como veterano de la Revolucién y miembro de la
Legion de Honor; condecorado con la Cruz de Guerra y la Medalla a
la Lealtad. El gobierno de Colombia le otorgé la condecoracién Orden
de Boyaci, en la categoria de Comendador, fue miembro correspon-
diente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia y Legislacién, y
miembro de nimero de la Asociacién Nacional de Abogados. Fallecié

en la ciudad de México.
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DISTRITO 15, CHALCO

Donato Bravo Izquierdo
(1890-1971)




Naci6 en Coxcatldn, Puebla. Realiz6 sus estudios superiores en Tehua-
can. Fue electo diputado del Constituyente de 1916 por el Distrito de
Chalco, Estado de México.

Mas tarde ocup6 de nueva cuenta el cargo de diputado de 1918 1919.
Fue gobernador sustituto de Puebla de 1927 a 1929. Fue comandante
de diversas corporaciones, jefe de departamento en la Secretaria de la
Defensa Nacional, subinspector general del ejército, comandante del
Campo Militar Nimero 1 en la ciudad de México y comandante de la
Primera Divisién de Infanteria, puestos que le inspiraron a escribir el

texto Lealtad militar. Fallecid en la ciudad de México.
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DISTRITO 16, LERMA

Rubén Marti

(1877-1970)




Nacié en Matanzas, Cuba, y se naturalizé mexicano. Hizo sus estudios
primarios en Costa Rica y profesionales en Scranton, Nueva York, por
correspondencia. Fue electo diputado constituyente por el Distrito de
Lerma.

Fue jefe de la Proveeduria General de Hospitales Militares, del
Departamento de Utilizacién de Desperdicios en la Secretaria de
Economia, del Noveno Regimiento de Caballeria de la Brigada Fieles
de Oaxaca y Segundo de Artilleria, asi como del Estado Mayor de la
Brigada 14. Fundador y subgerente de E!/ Universal; subgerente de
La Prensa y representante apoderado de la casa Johnson & Johnson.
Fundé El Popular, primer diario de rotograbado en Hispanoaméri-
ca, y la Cooperativa de Trabajadores de los Tiradores de Basura del
Distrito Federal.

Entre sus mas importantes descubrimientos estd la fabricacién de
carbdn vegetal para fundir acero y para uso doméstico. En el Depar-
tamento de Utilizacién de Desperdicios de la Secretaria de Economia,
después de Comercio y Fomento Industrial, que también fundé, in-
ventd el procedimiento para metalizar cemento y los molinos de vien-

to para cargar acumuladores. Falleci6 en Tepic, Nayarit.
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SEMBLANZA

DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ,
ASESOR DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917



Andrés Molina Enriquez
(1868-1940)




Naci6 en Jilotepec. Estudi6 la preparatoria, con media beca, en el Ins-
tituto Cientifico y Literario de Toluca. En la ciudad de México obtuvo
el titulo de escribano publico e inici6 la carrera de abogado, pero por
cuestiones familiares regres6 para hacerse cargo de la notaria de su
padre y terminé sus estudios mas tarde. Se desempefié como juez en
El Oro, Sultepec, Jilotepec y Tlalnepantla.

Inici6 su labor como periodista con la publicacién del diario La Hor-
miga. Participd en el boletin del Instituto Cientifico y Literario, diri-
gido por Agustin Gonzalez Plata, donde criticé a los positivistas su
pasién por las ciencias exactas y propuso fomentar las humanidades.
Fue colaborador de otros periédicos, como El Siglo XIX, El Partido
Liberal, El Imparcial y El Tiempo.

En 1908 publicé Los grandes problemas nacionales, considera-
do uno de los textos mas importantes del siglo xx, pues realizé una
rigurosa investigacion y andlisis del pais durante su época; ademas,
hizo propuestas para resolver lo relativo a la propiedad agraria, las
consecuencias de las Leyes de Reforma, el crédito agrario, la mecanica
de la paz porfiriana y sus efectos politicos y nacionales. Después de

que Diaz fue derrocado elaboré el Plan de Texcoco, en que exigia la
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renuncia de Francisco Ledn de la Barra y estipulaba el fraccionamien-
to de los latifundios.

Debido a sus estudios sobre la propiedad fue invitado por Venustia-
no Carranza a participar en la Comisién Nacional Agraria con carac-
ter de asesor, mas no como diputado, en la elaboracién del articulo 27
constitucional, y present6 un proyecto de justificacion de motivos que
fue discutido por una de las comisiones del Congreso Constituyente y
anexado a la Carta Magna de 1917.

Después fue secretario general de Gobierno del Estado de México y
participé en la promulgacién de su constitucién. Durante sus tltimos
afos publico varios textos sobre la historia de la Revolucion y fue ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia. Murié en Toluca.



CONSTITUCION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 1917






Después de la promulgacién de la Carta Magna de 1917, en el Estado
de México comenz6 a elaborarse una nueva constitucién local que se
adecuara a las necesidades de esta entidad federativa.

El 16 de abril de 1917 se publicé la convocatoria para que en todos
los distritos del estado se eligiera a los diputados que integrarian el
Constituyente. Dicho anuncio fue firmado por el general Carlos Te-
jada, gobernador interino designado por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista. Participé un gran nimero de candidatos en esta
jornada electoral; las votaciones se llevaron a cabo el dia 20 de mayo
en los 17 distritos electorales que integraban la geografia mexiquense.

Al igual que en los trabajos federales, se inicié con la instalacién
de juntas preparatorias en las que se discutirian las credenciales de
los diputados electos y se aprobaria la participacion tanto de los legis-
ladores propietarios como de los suplentes.

El 10 de junio tuvo lugar la primera reunidn en el salén de sesio-
nes del Congreso estatal, ubicado en Toluca, donde se registraron 13
diputados titulares que, durante el desarrollo de las juntas, llegaron a
ser 15. Citados en el orden de propietario y suplente, por el Distrito 1,
de Toluca, figuraron Carlos Manuel Pichardo y Enrique Guadarrama;

por el 2, de Zinacantepec, José Lopez Bonaga y Manuel Lara; por el 3,
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de Lerma, David Espinoza Garcia y Mariano Le6n; por el 4, de Tenan-
go, Protasio I. Gdmez y Tomas M. Orddiez; por el 5, de Tenancingo,
Précoro Dorantes y Salvador V. Garduiio. Los distritos 6, de Temas-
caltepec, y 7, de Sultepec, fueron declarados vacantes.

Por el 8, de Valle de Bravo, estuvieron presentes Carlos Campos y
Leopoldo Pérez; por el 9, de Ixtlahuaca, Miguel Flores y Manuel H. Tru-
jillo; por el 10, de El Oro, Malaquias Huitrén y Antonio Chaparro; por
el 11, de Jilotepec, Isidro Becerril y Daniel Basurto; por el 12, de Cuau-
titlin, Raymundo R. Cardenas y Manuel Aceves; por el 13, de Tlalne-
pantla, Tranquilino Salgado Santander y Pedro Rocha; por el 14, de
Zumpango, Gabino Herndndez y Guillermo Aguilar; por el Distrito
15, Enrique Milldan Cejudo y Agustin Téllez; por el 16, de Texcoco,
German Garcia Salgado y Pablo Rodriguez; finalmente, por el 17, de
Chalco, Isaac Colin y Juan Lépez Tello.

Se llevaron a cabo seis reuniones preparatorias en las que se discu-
tieron los casos de aquellos participantes que no habian renunciado a
sus cargos publicos para integrar el nuevo Congreso. El 21 de junio se
tomo protesta a los representantes y las sesiones se iniciaron el dia 27
del mismo mes.

El Congreso trabajé a marchas forzadas debido a que realizé una
doble labor: por las mafanas los diputados integraban la XXVI Le-
gislatura y en las tardes sesionaban como Congreso Constituyente;

ambos grupos tenian los mismos integrantes, pero una mesa directiva



diferente. El 28 de junio, Andrés Molina Enriquez, como represen-
tante del gobernador interino, entregé el proyecto de reformas a la
constitucidn estatal de 1870.

Las principales discusiones se centraron en la reeleccién de diputa-
dos, propuesta que iba en contra de lo que estipulaban las nuevas leyes
federales, lo que llevé a que los congresistas votaran por un periodo
legislativo de dos afos sin reeleccién inmediata y también prohibieron
a los gobernadores incurrir en esta practica. En cuanto a las faculta-
des que tendrian los tres poderes, se observé una mayoria de partidarios
que fortalecieron la autoridad ejercida por el Legislativo, incluso sobre
los dos restantes, disposicién contraria a la Carta Magna de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual establecia la existencia de un equilibrio
en todas las funciones del Estado. Se concedié al Congreso estatal la
facultad de designar a los magistrados que integrarian el Poder Judi-
cial, sin intervencién popular ni del Ejecutivo.

En cuanto a las reformas del municipio libre, los diputados autori-
zaron que cada ayuntamiento elaborara su Bando de Policia y Buen
Gobierno y designara su presupuesto municipal, medidas que reflejan
una mayor autonomia de esta instancia de gobierno.

La educacidn y el reparto agrario fueron temas inexcusables: para el
primero se convino que el Estado y los municipios debian ser los res-
ponsables del ejercicio de este derecho y que las instituciones populares

estarfan bajo su jurisdiccién, para lo cual se debia crear un Consejo
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General Universitario cuyos miembros procederian del prestigioso
Instituto Cientifico y Literario establecido en Toluca. Por tltimo, para
lograr un sistema educativo que fuera incluyente, se edificarian escue-
las especiales en las comunidades indigenas.

Con las sugerencias de Andrés Molina Enriquez se logré establecer
estatutos que protegian el trabajo doméstico, estipulaban las jorna-
das laborales, las condiciones de trabajo para los menores de edad,
las incapacidades de los trabajadores y el sistema de pensiones. No
se profundizé en el trabajo industrial, ya que en el Estado de México
este ramo no revestia la importancia suficiente para llamar la atencién
de los constituyentes mexiquenses.

El 31 de octubre se notificé al gobernador Agustin Millan y a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia que los trabajos del
Congreso Constituyente del Estado de México habian concluido, y se
les cité para realizar el acto protocolario de juramento en el salén de
sesiones del Congreso estatal. La Constitucion Politica del Estado Li-

bre y Soberano de México entré en vigor el 20 de noviembre de 1917.
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