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Estoy convencido de que el trabajo en equipo multiplica los resultados,
sobre todo cuando se trata del desarrollo social donde participan activa-
mente Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) que aportan, junto con
el nuestro, su valioso trabajo en beneficio de quienes mas nos necesitan.

En este sentido, hay temas prioritarios como el combate a la pobreza
y el hambre. La carencia alimentaria es un tema para reflexionar, aun mas,
para actuar y lograr mejores oportunidades para las familias que la padecen.

En el Gobierno del Estado de México, junto con el Gobierno de la Re-
publica, a través de la Cruzada Nacional Contra el Hambre impulsada por
el presidente Enrique Pefna Nieto, conjuntamos esfuerzos en la materia.

El presidente ha demostrado que esta con quienes menos tienen, al
poner en marcha —como una de sus primeras acciones de gobierno—
este programa que representa una de las iniciativas de mayor contenido
de inclusién social en la historia de nuestro pais.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre es un programa que nos
involucra y compromete a todos.

De mano con los gobiernos de la republica y de los municipios, ejer-
cemos un gobierno solidario que esta del lado de los que mas lo necesitan,
porque una poblacién con mds oportunidades significa también la gran-
deza y prosperidad del Estado de México.

LasOrganizacionesdelaSociedadCivilysurelacionconeldesarrollosocialen
elEstadode México.UnavisioncompartidaenlaCruzadacontraelHambreesuna
obra del Gobierno del Estado de México en la que, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, se busca, por medio de cuatro capitulos, dar a cono-
cer el potencial de los organismos sociales y la importancia del papel que
desempenan en las politicas publicas para contrarrestar este tema.

A través de los conceptos englobados en el presente libro podremos
reflexionar y aprender del trabajo ciudadano en la materia, que es, sin
duda, un referente no sélo en nuestra entidad, sino en todo el pais.
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Confio en que las acciones aqui presentadas nos lleven a la elabora-
cién y puesta en marcha de mas soluciones en la materia, inspiradas en el
trabajo de los mexiquenses.

EruviEL AviLA VILLEGAS



El desarrollo social debe ser la prioridad de un México incluyente, por
ello la igualdad de oportunidades constituye el cimiento para impulsar
una nacién con estados présperos donde todos los ciudadanos tengan
acceso a derechos fundamentales como salud, educacién y, sobre todo,
alimentacion nutritiva suficiente y de calidad que permitan a las personas
gozar de bienestar fisico, emocional e intelectual; asi lo expresa el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 del presidente de la republica, Enrique
Pena Nieto.

Esta vision se sustenta en la participacién de autoridades y sociedad
para agilizar el crecimiento productivo y consolidar politicas publicas que
integren a todas las comunidades, principalmente a las marginadas de los
estandares de calidad de vida, con el fin de fomentar mejores condiciones
de desarrollo para nifias, niflos, mujeres, hombres y adultos mayores que
viven en condiciones de marginacién y pobreza extrema.

En este contexto, el gobierno federal emite el decreto por el cual
se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(Sinhambre), que en su articulo primero sefala que es una estrategia
de inclusién y bienestar social, implementada a partir de un proceso
participativo de amplio alcance, cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos
y recursos de la federacion, las entidades y los municipios, asi como
de los sectores publico, social, privado y de organismos e instituciones
internacionales, para eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar
los indicadores de peso y talla de la nifiez, aumentar la produccién de
alimentos, ademas del ingreso de los campesinos y pequefos productores
agricolas, y minimizar las pérdidas postcosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién.

En esto radica la importancia de que el gobierno y la sociedad forta-
lezcan valores y practicas de solidaridad en beneficio del pleno desarrollo
de los mexicanos. En este tenor, el Gobierno del Estado de México se
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suma a los objetivos y programas de apoyo al incluir en sus tareas, accio-
nes de bienestar social que implican un proceso participativo de amplio
alcance para conjuntar esfuerzos que concreten y cumplan los objetivos
dela cruzada.

A través de Sinhambre, la administracién encabezada por el goberna-
dor Eruviel Avila Villegas reconoce que el Estado mexicano ha desplegado
recursos cuantiosos para atender la problematica alimentaria del pais, ya
que en pleno siglo xxi resulta inaceptable que millones de personas pa-
dezcan esta situacién, por eso se considera necesario asumir un enfoque
integral que incluya la participacion de los tres drdenes de gobierno,
implementando acciones transversales, concretas y coordinadas en otros
rubros que igualmente impactan en el problema de carencia alimentaria,
como son la educacion, la salud, la seguridad social, la vivienda y el ingreso
econdémico de las familias.

En el Gobierno del Estado de México tenemos la certeza de que la
participacion social es el factor que puede y debe sumarse a las acciones de
gobierno; la coordinacion con Organizaciones de la Sociedad Civil (osc)
en pro de la lucha contra el hambre es un eslabén en la cadena de soli-
daridad para afrontar con éxito esta cruzada; si se fortalece el apoyo y se
capacita a los voluntarios de las osc, la labor de éstas sera un aporte inde-
leble para mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestra entidad.

La suma de voluntades del Tercer Sector (es decir, de la sociedad
civil organizada, ya sea formalizada o no) en acciones proactivas es una
responsabilidad social que siempre repercute positivamente en el ambito
social, ecolégico y econémico.

A lo largo de la historia, al estar cerca de la poblacién con carencias
béasicas y actuar sin fines de lucro, las osc no sélo han gestionado, sino
que, ademads, han propuesto soluciones a problemas que posteriormente
se han convertido en politicas publicas.

Por eso, gobierno y ciudadanos tenemos confianza en la labor de estas
organizaciones, pues son aliadas en la generacién de recursos; su actuar
prestigia las politicas publicas y respalda noblemente las causas sociales.

Ellibro Las Organizaciones delaSociedad Civil y su relacion con el desarrollo
socialenelEstadodeMéxico.UnavisioncompartidaenlaCruzadacontraelHambre
permite acercarse a un resumen conciso sobre el surgimiento del asisten-
cialismo, labor filantropica internacional, nacional y, desde luego, estatal,
de las osc, principalmente de las que se han sumado a la Cruzada contra el
Hambre y de las cuales en el presente volumen se valoran sus alcances y se
toma conciencia de las limitantes que enfrentan al cubrir sus objetivos.



Valorar el aporte de estas organizaciones obliga a fortalecerlas, por
parte del Gobierno del Estado de México y de instituciones publicas y
privadas, no sélo con recursos econémicos o en especie, sino también
encauzandolas hacia la profesionalizacion del cuerpo de voluntarios que
las constituyen, pasando, asi, de la buena voluntad (del corazén generoso)
hacia la adquisicion de conocimientos y herramientas que les permitan
lograr permanencia en su quehacer.

De esta forma, todos podemos ganar, apoyando la causa de quienes ven
por quienes menos tienen y contribuir al trabajo de los gobiernos federal
y estatal, puesto que la gente es la mayor riqueza de cualquier nacion.

Apostemos con ésta y otras obras similares a las buenas causas de la
responsabilidad social, contribuyendo, ademds, a la toma de conciencia
de que gobierno y ciudadanos, juntos, podemos cambiar el entorno y
la historia si incluimos en nuestros habitos el ver y hacer por quienes
menos tienen.

ARTURO OSORNIO SANCHEZ






ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (osc)
MARIA ESTHER ZUNIGA PAZARAN
LAaura Berenice Ocampo CoLiN (SEDESEM)






Hoy en dia vivimos un sinfin de transformaciones politicas, econémicas
y sociales. EIl mundo se enfrenta a una nueva era donde la globalizacién,
el capitalismo y las nuevas tecnologias son pieza clave en el actuar ciu-
dadano y en el desarrollo de las sociedades. Esta situacién genera una
brecha social y cultural, ya que millones de personas se encuentran en
estado de pobreza, sin pleno acceso a la modernidad ni a estas tecnolo-
gias, careciendo, incluso, de los servicios basicos que puedan ofrecerles
una mejor calidad de vida.

Ante ello las politicas publicas deben satisfacer las necesidades
de los ciudadanos para contribuir a las condiciones de bienestar de las
sociedades, lo cual no sélo representa un desafio para los gobiernos,
también demanda un cambio en la manera de gobernar e involucrarse
con la sociedad, alentdndola a sumarse de forma activa y voluntaria en
las acciones del gobierno. Esto representa un reto tanto para el gobierno
como para la sociedad organizada, pues contribuir con el desarrollo
social requiere del apoyo de una sociedad participativa que fortalezca su
intervencion en la vida publica y que se preocupe por los sectores sociales
que no tienen oportunidades para gestionar recursos que mejoren sus
condiciones de vida.

Al respecto, Nuria Cunill afirma que la participacion ciudadana
incluye a los diferentes actores sociales en los procesos determinantes,
incorporando intereses particulares y, agrega: “para que esto sea posible
es necesario que existan nuevos espacios de participacién que operen con
reglas claras, que favorezcan la deliberacién publica, la interacciéon social
y el respeto por el pluralismo” (Ziccardi, 1998: 160).
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En el mundo, la participacion organizada permitié a los sociélogos
conceptuar uno de los términos basicos que hace alusién a ésta. Actual-
mente se han derivado términos como Sociedad Civil, Tercer Sector,
Organizaciones No Gubernamentales (ong) y Organizaciones de la So-
ciedad Civil (osc).

No obstante que la sociedad civil es una figura especificamente mo-
derna, la filosofia aristotélica ya la definia como una agrupacién de ciuda-
danos libres e iguales a partir de la cual se participaba politicamente.

El concepto sociedad civil ha sido considerado por diferentes
autores que abordan la teoria politica en distintos momentos histoéricos,
entre ellos Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778), Immanuel Kant (1724-1804), Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Karl Heinrich Marx (1818-1883),
Andrew Arato (1944) y Jean L. Cohen (1946), dandole cada uno su propia
connotacion y no teniendo siempre el mismo significado.

No entraremos en polémica con respecto a los diferentes enfoques
sobre el término, pero si abordaremos los conceptos mas importantes a
lo largo de la historia.

Para Jean L. Cohen y Andrew Arato, la sociedad civil es una esfera
de interaccién social entre la economia y el Estado, constituida, a su vez,
por la esfera intima (la familia), la de las asociaciones (en especial volun-
tarias), la de los movimientos sociales y la de las formas de comunicacién
publica. Segun estos autores, la sociedad civil moderna se crea por formas
de autoconstitucion y automovilizacidn; se institucionaliza y generaliza
mediante las leyes, especialmente las que se sustentan en los derechos
objetivos que estabilizan la diferenciacién social y, en consecuencia,
hace posible la realizacion de los derechos basicos, genera las institucio-
nes democraticas y propicia la solidaridad y justicia social (Garcia, 2001:
241-248).

Otra definicion contemporanea del término sociedad civil, y una de
las mas aceptadas, corresponde al Banco Mundial, el cual la define como:

[La] gama de organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro que
estdn presentes en la vida publica, expresan los intereses y valores de sus
miembros y de otros, segun consideraciones éticas, culturales, politicas,
cientificas, religiosas o filantrépicas. Por lo tanto, el término organizaciones
de la sociedad civil abarca una gran variedad de instancias: grupos comu-
nitarios, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, grupos indigenas,
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instituciones de caridad, organizaciones religiosas, asociaciones profesiona-
les y fundaciones (Banco Mundial).

La manera como cada tedrico ha abordado el concepto ha sido
diferente en cada época, pues cada uno parte de distintos criterios
filosoficos o corrientes de pensamiento. En la actualidad, autores como
James Manor, Mark Robinson y Gordon White resaltan dos grandes
tendencias en la historia de la definicién y andlisis de la sociedad: la
politica y la socioldgica, siendo que la primera “identifica a las instituciones
y la actividad civica de los ciudadanos como un componente de la
sociedad politica que parte de los principios de ciudadania, derechos,
representacion democratica, libre mercado y respeto a la ley” (Civicus,
2011: 14). En este caso, los ciudadanos actian como un componente de
la sociedad para identificar y hacer valer sus derechos democraticos con
atencion a la Ley.

La tendencia sociolégica “define a la sociedad civil como el espacio
de intermediacién entre el Estado y los elementos basicos de la sociedad”
(Civicus, 2011: 14); en esta corriente, la sociedad civil es el espacio que
delimita las cuestiones del Estado y las necesidades de la poblacién, es
decir, las organizaciones sirven como intermediarios y actian de forma
voluntaria para acercar a los individuos de la comunidad con el Estado y
lograr, asi, una mayor participacion.

Ambas tendencias sefialan que la sociedad civil recurre al Estado y
acata la Ley; en lo que difieren es que la tendencia politica especifica que
la sociedad civil busca ejercer y hacer valer sus derechos con democracia
y transparencia, en tanto que la tendencia sociolégica indica que busca
el apoyo del Estado para lograr satisfacer las necesidades basicas de la
sociedad, como alimentacién, educacidn, salud y vivienda.

Considerando ambas corrientes, podria decirse que la sociedad civil
se refiere al conjunto de ciudadanos que participan en forma activa en la
construcciéon de nuevas entidades para la creacién de acciones orientadas
a la cuestion social, cultural y politica, de manera paralela a la actuacion del
Estado y del mercado. Al respecto, Alberto Olvera sefiala que la sociedad
civil “es un conjunto heterogéneo de multiples actores sociales, con
frecuencia opuestos entre si, que actuan en diferentes espacios publicos y
que, por regla general, tienen sus propios canales de articulacién con los
sistemas politico y econdmico” (Vazquez, 2010: 37).

Para Cristina Girardo (2003: 6), las organizaciones de la sociedad
civil se suman a la idea del espacio publico desde una nueva concepcion:
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lo que ella denomina interseccién entre esferas privadas y estatales. Esto
en relacién con lo que la autora identifica como la construccién de un
espacio no estatal del bien publico regulado por valores como solidaridad,
participacion, relacionalidad y pluralismo politico, que, en otras palabras,
corresponde a lo que se conoce como Tercer Sector.!

Las organizaciones sociales que responden a este tipo de participacion
también han sido conocidas con el nombre de Organizaciones No
Gubernamentales (ongG), llamadas asi por no formar parte del gobierno,
no obstante que pueden cooperar con éste, y, en cuanto a su relacién con
el mercado, no persiguen fines de lucro, a menos que sea un medio para
alcanzar sus objetivos.

En relacion con los procesos de cooperacién internacional, en anos
recientes se acuid el término de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo (onGD), denominaciéon que especifica ain mas su
mision; sin embargo, el grupo asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia de
la Ayuda de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), en 2008 las
identific6 como Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) (Girardo,
Mochi y Girardo, 2012: 17), término que ha resultado mas adecuado para
identificar este tipo de participacién ciudadana.

Las osc comprenden al conjunto de actores de una sociedad sin
fines de lucro, en otras palabras, aquellos que, congregados, se basan
en las causas centradas al servicio de las necesidades de la poblacion,
actuando de manera auténoma, al no formar parte del gobierno ni
del mercado, sino que cooperan en conjunto para alcanzar sus fines
particulares y generales de manera permanente y desarrollandose, poco a
poco, conforme a sus necesidades.

En México, las osc se definen como un espacio en el que interactua
una compleja y heterogénea gama de actores en los planos social, cultural,
econdémico, politico y ecoldgico con intereses de distinta indole.

Durante los ultimos 40 anos del siglo pasado, en América Latina y en Mé-
xico las osc “fueron reclamando espacios politicos negados por gobiernos
corporativos y cada vez mas autoritarios. Muchas de estas organizaciones
nacieron en estrecho vinculo con movimientos sociales” (Girardo, 2003: 79).

' El Tercer Sector es una esfera sociopolitica auténoma tanto del Estado como del mercado, siendo el Estado el

Primer Sector y el mercado, el Segundo.
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En la década del presente siglo, las formas de trabajar de las osc han dado
pauta a actuar en relacién con los movimientos sociales que se presentan.

Para Sergio de Piero (2005), el origen de las osc se vincula con
procesos histéricos de diferentes sucesos politicos y de cambios continuos
que fueron transformando al Estado, dando pauta y trascendencia a la
construccién de la sociedad civil.

Prudencio Mochi Aleman (2001b: 12) sehala que en los procesos
histéricos y las circunstancias politicas detonantes del surgimiento de las
osc se presentaron dos hechos relevantes que, siendo internacionales,
generaron consecuencias en América Latina: el primero es el Concilio
Vaticano I, llevado a cabo en Roma a finales de 1964 y mediante el
cual sacerdotes, obispos y laicos cristianos lucharon por la asignacion
de derechos y obligaciones basicas, exigencias que adquirieron una
dimensioén civil y permitieron una nueva practica vinculada al concepto de
iglesia popular. A partir de este momento surgen todos los movimientos
de base pertenecientes a la Iglesia, con gran repercusion en muchos
paises de América Latina.

El segundo hecho al que Mochi Aleman hace referencia lo constituye
el Movimiento de 1968, caracterizado por una actitud de busqueda de
libertad e igualdad, generador de autonomia y alentador en la lucha
contra la discriminaciéon social y racial. Este movimiento fue el detonante
de una revision de los modelos del quehacer para futuras acciones sociales
y motivaciones culturales que caracterizaban el empefio social.

En México, este acontecimiento se convirtié en un parteaguas social
que reunié no sélo a una considerable cantidad de estudiantes, sino
también a grupos numerosos de trabajadores y representantes de la clase
media en una voz que se levantaba en torno a las demandas de libertad
para los presos politicos y la derogacién del delito de disolucién social.
El movimiento aporté a las acciones sociales un caracter antisistema y un
renovado modo de gestionar la realidad (Civicus, 2011: 14).

La década de los sesenta se caracterizé, a nivel mundial, por contar
con una mayor presencia del Estado en distintas areas de las actividades
de la sociedad civil; asimismo, se perseguia el crecimiento econémico a
través de diferentes sectores, tales como el agropecuario, el industrial,
el minero y el de servicios, entre otros, para lograr con ello el desarrollo
de los paises. En esta década las osc trabajaban, en su mayoria, con
voluntarios y no mantenian comunicacién por redes.

En los setenta, la participacién ciudadana se incorporé como amplia
categoria en el discurso politico; las ong optaron por seguir sus actividades
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en el marco de la ayuda y asistencia social, comenzaron a surgir otras
mas cuyos objetivos buscaron incidir en las estructuras politicas y sociales
generadoras de pobreza y desigualdad.

A principios de esta década se formaron en México patronatos
de universidades privadas, teniendo como donadores a particulares,
a empresas y a empresarios. En esta época se producen considerables
cambios; por ejemplo, en lo ideoldgico se dio una fuerte presencia de la
izquierda, asi como una mayor secularizaciéon de la sociedad, es decir, que
ésta adquirié independencia del poder eclesiastico (Verduzco, 2003: 83).

Por su parte, la Iglesia Catdlica tuvo un papel determinante en el
surgimiento de las osc latinoamericanas y mexicanas, que se vieron
influidas por la doctrina social de la Iglesia, la teologia de la liberacién
y las comunidades eclesiasticas de base; muchas de estas organizaciones
comenzaron a “promover el desarrollo” (Girardo, Mochi y Girardo,
2012: 23).

La década de los ochenta fue definitoria para la independencia y
consolidacién de las osc, a las cuales se les dio un lugar privilegiado en el
Estado como promotoras y agentes de crecimiento social. Los recursos se
destinaban a la atencién de los sectores con bajos ingresos que presentaban
situacién de vulnerabilidad; con ello se tuvo una vision amplia e integral
respecto a la asistencia social. En estos afos, los temas de lucha giraron
en torno a dos tépicos: el combate contra las consecuencias de la crisis y
el combate por los objetivos politicos, culturales e ideolégicos. Entre los
primeros se encuentran las luchas por el salario y los derechos laborales,
por el acceso al mercado, la tenencia de la tierra, el medio ambiente y la
calidad de vida, asi como por el pago de impuestos, la deuda externa y
la desnacionalizacién de la economia (Verduzco, 2003: 89).

Otro hecho que marcéd el actuar de las osc de México, ocurrié en
1985 cuando la sociedad se enfrenté al desastre natural mas grave de su his-
toria hasta entonces: un sismo de poco mas de ocho puntos en la escala de
Richter que causé dafos incalculables en el pais, sobre todo en la capital.

Este hecho tuvo una respuesta social inmediata, debido a las
limitantes del Estado ante un evento de tal magnitud, lo cual sirvié como
parteaguas para comenzar una participacién organizada y voluntaria de
los ciudadanos mexicanos y de diferentes paises, la ayuda internacional
se canaliz6 a las organizaciones sociales principalmente. A partir de la
catastrofe y la posterior reconstruccion, las osc comenzaron a ser vistas
como un nuevo actor social organizado con gran potencial para ofrecer
apoyo a las nuevas necesidades de la poblacién.
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Al respecto, la Alianza Mundial para la Participacién Ciudadana
(Civicus) sefala que ante este hecho las osc potenciaron su desarrollo
y se consolidaron a partir de tres factores: la necesidad de coordinar
esfuerzos, la diversificacion de fuentes de financiamiento y su mayor
visibilidad publica (Civicus, 2011: 19).

Este contexto marca una pauta en el imaginario colectivo
contemporaneo, define el comienzo de las tareas de reorganizacion y
reconstruccion en el pais, con la sociedad civil como nuevo protagonista
(Alba, 2008: 59-60).

En esta década también surgieron organizaciones que se dieron a
la tarea de abordar temas como los derechos humanos, la equidad de
género y la proteccién del ambiente, en gran medida por influencia
de grupos y movimientos originados principalmente en Estados Unidos
(Civicus, 2011:19).

En la década de los ochenta, organizaciones feministas como Mujeres
para el Didlogo, A.C, y Red Feminista Campesina; ambientalistas como Aso-
ciaciéon de Técnicos y Profesionistas en la Aplicaciéon Energética, A.C, y de
fomento a la participacion en elecciones limpias ocuparon espacios en el
debate publico y participaron en las decisiones de la politica publica de México.

A finales de esta misma década, las osc formaron frentes organizados
y establecieron alianzas para crear redes que formularan y propusieran
agendas sociales y de politicas publicas (Garcia, Natal y Greaves, 2002:
31), las cuales determinaron la acciéon del gobierno, favoreciendo de esta
manera el cambio en torno a un drea o una tematica de interés general.

Avimael Vazquez menciona que en los afios noventa se dio un
evidente deterioro de los beneficios y las conquistas de los ciudadanos
en materia civil, politica y social, lo que obliga a éstos a participar con
mayor intensidad en diferentes organizaciones civiles, a fin de reivindicar
sus derechos individuales y, en cierta forma, para complementar las
actividades estatales, asi como para pedir al gobierno un ejercicio mas
democratico y una insercién en la toma de decisiones (Vazquez, 2010: 29).

La década de los noventa fue de crecimiento, aumento de la
visibilidad y frecuente incidencia publica de las osc en México, siendo
—segun la Civicus— los principales asuntos de interés publico: la lucha por
la democracia, la busqueda de paz en los pueblos indigenas, el desarrollo
econdmico y de calidad de vida de éstos, asi como la reivindicacion
juridico-legal de las osc, el planteamiento de los efectos socioeconémicos
del libre comercio y las consecuencias de la crisis econémica de 1995
(Civicus, 2011: 19).
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En las ultimas tres décadas del siglo xx, el auge de las osc en México
se debid a acciones orientadas a defender derechos sociales, asi como a
promover algun tema dentro de la agenda institucional de gobierno.

Durante este tiempo las osc realizaron un notable esfuerzo que
contribuyé a que el régimen mexicano transitara de una imagen autoritaria
hacia dmbitos mas democraticos, contribuyendo a la articulacion entre la
autoridad gubernamental y la sociedad civil, mediante la incorporacién
de las osc en las politicas publicas.

En el 2000, con la alternancia en el poder federal, se crearon
expectativas de cambio respecto a la participacion de las osc en la
elaboracién de las politicas publicas y el reconocimiento de su labor, hechos
gue se vieron favorecidos por el didlogo establecido entre los equipos de
transicidon de las areas social y politica de gobierno y las osc, para elaborar
conjuntamente la agenda relativa al fortalecimiento institucional de dichas
organizaciones (Velasco, 2002: 30). Estos hechos alentaron a un conjunto
de redes de ciudadanos a trabajar temas especificos desde el ambito civil
y social; también dieron pauta para el establecimiento de una nueva
relaciéon entre las osc y el gobierno, reflejdndose en la elaboraciéon de un
nuevo marco juridico que regiria las actividades de las organizaciones: la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil (LFFAROSC).

Actualmente los movimientos sociales siguen siendo de vital
importancia en el marco de las osc, en México y en:

América Latina son la principal fuerza en sus formas de actuar en las
estrategias de participacion utilizadas para resolver demandas colectivas
y generar cambios en la estructura politica, cultural y econdmica; se
caracterizan por: buscar el control de las funciones estatales, la politica es
entendida como intervencién desde el espacio publico (Mochi, 2001b: 18).

Con el paso del tiempo se van presentando distintas realidades a las
que el mundo se acopla y ante las cuales busca soluciones urgentes. Hoy
en dia nos encontramos con temas que han dado paso al surgimiento de
nuevas osc, siendo éstos: inseguridad publica, contaminacion ambiental,
equidad de género y lucha contra el cancer, entre otros, lo que ha
implicado la irrupciéon en escena de un nuevo tipo de actor: los activistas
de altos estratos sociales cuyas familias han sido afectadas.

Los nuevos movimientos sociales forman parte de la transformacién
colectiva y colocan en la agenda de la sociedad demandas derivadas



29

de temas como derechos humanos, equidad de género, brechas por
diferencias étnicas, el deterioro ecolégico y conflictos de paz, por citar
algunos (De Piero, 2005: 169).

En este sentido, la labor de las osc comprende un valioso ejercicio
de construccién y fortalecimiento de la ciudadania; esto repercute en la
instauracién de una cultura democritica y de un sistema participativo
que contribuye a la busqueda de atencién y solucion de las problematicas
sociales a través de la propuesta de politicas publicas.

El actual escenario politico, social y econémico plantea un desafio en
relacion con el rol de la sociedad civil en la configuracion de un modelo
de desarrollo con inclusién social; por lo cual, la presencia del Estado en el
disefio e implementacién de determinadas politicas publicas genera una
relacién distinta con la sociedad civil, sus actores y organizaciones, y sobre
los distintos mecanismos propuestos para la participacion y canalizacién
de sus demandas. Asimismo, quienes trabajan con el sector publico se
obligan a investigar y a analizar las multiples facetas de éste para fortalecer
los procesos de participacién de las osc en politicas publicas y permitir el
mejoramiento del modelo de desarrollo con inclusién social.

Para entender a las osc, es necesario comprender a fondo sus peculiari-
dades, asi como sus fortalezas y debilidades. Al respecto, Alberto Olvera
(2000: 15) menciona que las caracteristicas fundamentales de las osc en
México son las siguientes:

« Cuentan con una organizacion formal aunque no necesaria-
mente bien institucionalizada; es decir, tienen procesos, técnicas
y reglas estructuradas, pero estan abiertas a nuevas propuestas de
trabajo, siempre en beneficio de su crecimiento.

+ La afiliaciéon de sus miembros es voluntaria.

+  Ocupan un segmento del mercado laboral al recibir financiamiento
y desarrollar labores bajo convenios, contratos y compromisos.

- De manera especifica, son organizaciones de caracter privado,
generalmente politico y culturalmente homogéneo.

«  Sus objetivos se ubican en el campo politico, social y econémico,
tratando de dar un giro en el orden social a través de la partici-
pacion ciudadana.
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« Frecuentemente tienden a prestar servicios a terceros de forma
profesional, pues los involucrados en las osc aportan técnicas y
conocimientos para auxiliar a quienes acuden a ellos.

Para fines practicos, son dos las caracteristicas basicas de las osc: por
una parte, su autonomia y, por otra, su actividad sin fines de lucro.

a) Autonomia

Las organizaciones tienen sus propias normas y reglas establecidas por
intereses propios, sin ser influidas por algun tercero; sin embargo, las osc
reconocen y acatan las leyes del Estado para poder involucrarse (sin ser
parte de éste) en acciones publicas y trabajan en conjunto para alcanzar
sus metas.

El sistema politico y el mercado inciden en asuntos de interés publico.
Dentro de la historia de las osc han existido sucesos de caracter natural,
asi como movimientos sociales y politicos que han puesto en evidencia
nuevas necesidades y carencias en el pais; por las dimensiones de éstas, y
con el proposito de cubrir de manera precisa el bien comun, se crea un
vinculo entre sociedad y Estado. En este vinculo existe un intercambio
de ideas y propositos afines; sin embargo, se delimita de manera clara
la autonomia en el ejercicio de cada uno. En este sentido, Anthony
Giddens? refiere que el “Estado y la sociedad civil deberian actuar aso-
ciados cada uno para ayudar, pero, también, para controlar la acciéon del
otro” (v. gr. Fusda: 25).

La relacién que se establece entre los actores puede enriquecerlos
de manera significativa, pero, a su vez, puede ser tema de conflicto, ya que
genera nuevos procesos y formas de trabajo que van determindndose por
la politica publica, los intereses y, en su caso, por las necesidades de los
involucrados. Coincidir en intereses puede dar por resultado asistencias
financieras y fortalecimiento en la relacién, propiciando de esta manera
un proceso mas democratico.

Crear relaciones efectivas y duraderas entre la sociedad civil y el
Estado da como resultado un espacio publico fuerte que se define como
un modelo de debate que conduce a la toma de decisiones a través de

Psicologo y socidlogo contempordneo que ha contribuido en gran medida al debate politico fundamental-
mente con su Teoria de la Estructuraciéon, que consiste en comprender la relacién entre los individuos y las
condiciones que los rodean.
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foros publicos y mecanismos de rendicion de cuentas (Verduzco, Leal y
Tapia, 2009: 31) con lo que, por medio del establecimiento de reformas,
el Estado funciona como promotor de espacios de participaciéon social,
coordinando y generando las politicas publicas.

Al identificar a las osc como actores de interés publico, Alan Fowler
comenta que el Estado debe formalizar la existencia y el funcionamiento
de éstas con un marco legal y fiscal debidamente reglamentado, en el que
se consideren dos elementos basicos:

a) La garantia de un flujo estable de recursos para que los proyec-
tos de las osc tengan continuidad y las politicas sociales no se
interrumpany

b) El fortalecimiento en la capacidad organizacional de las osc
(citado por Verduzco, Leal y Tapia, 2009: 31).

Para hacer efectivo el control y la forma de interaccién es
indispensable el establecimiento de leyes; al respecto, Oscar Rojas (1999)
seflala que las osc deben cumplir la Ley y respetar el derecho ajeno v,
para asegurarse de que lo hacen, el Estado puede requerirles credibilidad
y responsabilidad de la misma manera como lo hacen otras entidades
legales que operan en el ambito publico.

Al establecer este marco legal, fiscal y reglamentario, se pueden
definir las areas de operacion, sin dejar de lado las motivaciones y los
principios que regulan dia a dia a las propias organizaciones y la relacién
que con éstas tiene el Estado, siendo que ambos pretenden fortalecer la
participacion social en las acciones de gobierno.

Para contar con este marco legal, un grupo de organizaciones
llamado Grupo Promotor —integrado por el Centro Mexicano para la
Filantropia, A.C. (Cemefi), la Convergencia de Organismos Civiles, el
Foro de Apoyo Mutuo y la Fundacion “Miguel Aleman"— trabajoé durante
10 afos, aproximadamente, en la elaboracién de la propuesta de bases
y mecanismos legales con la finalidad de lograr que las osc fueran
escuchadas y tuvieran un marco legal que las respaldara. Esta iniciativa no
hubiera sido posible sin el apoyo de la administracién publica, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y del Instituto de Desarrollo
Social (Indesol), entre otras dependencias (Castro, 2005: 1-2).

Tras una larga espera, en febrero de 2004 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (Castro, 2005: 5). La
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finalidad de esta ley consiste en reconocer, promover e impulsar el trabajo
de las osc, ofreciendo un respaldo gubernamental a las preocupaciones
y necesidades de la poblacién, como son la educacion, el ambiente, la
salud, el desarrollo comunitario y la garantia de los derechos humanos.
Asimismo, confiere derechos y obligaciones a las organizaciones.

En México, dentro del marco legal existe la libertad de elegir la forma
de conformar osc, éstas pueden constituirse en alguna de las siguientes
tres figuras juridicas: Asociacién Civil (A.C), Institucién de Asistencia
Privada (I.A.P.) o Asociacién de Beneficencia Privada (A.B.P).

De acuerdo con la definicién de la agenda fiscal para el desarrollo
de las osc en México:

una Asociacién Civil es definida como un conjunto de individuos asociados
de manera voluntaria [...] para realizar un fin comun, el cual no es ilegal
y no tiene un caracter preponderantemente econémico. Se puede aiadir
que, por el tipo de estructura organizacional, se manejan de manera mas
autéonoma.

Las Instituciones de Asistencia Privada (I.A.P) son asociaciones cuyo
objeto social es la realizacion de obras de beneficencia o de asistencia,
por lo cual operan recursos legados o donados especificamente para este
objetivo, sin fines de lucro. Finalmente, las Asociaciones de Beneficencia
Privada (A.B.P) tienen un organismo regulador desconcentrado (Incide
Social, A.C., mam, icnL y Cemefi, 2007: 46-47).

La autonomia de cada organizacién, independientemente de la
figura juridica en la que se haya constituido, permite la colaboracion y
apoyo con el Estado, lo que da un mayor empuje hacia el logro de sus
objetivos, cubriendo —en gran medida— las nuevas demandas de la pobla-
cién mediante el trabajo en equipo, al involucrar a las organizaciones, al
Estado y al mercado.

b) Sin fines de lucro

La actividad no lucrativa consiste en que las osc se allegan de recursos eco-
némicos, humanos y materiales para cubrir necesidades de una poblacién
vulnerada dificilmente atendida en su totalidad por el Estado; recursos que
obtienen a través de la cooperacién y servicios voluntarios, asi como de apoyos
otorgados por el Estado. En otras palabras, hay un desinterés en el beneficio
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propio, pues las acciones de las osc no persiguen fines de lucro, es decir, que
los involucrados en las organizaciones (titulares y voluntarios) no tienen un
interés econdémico o de beneficio personal; al contrario, pretenden ofrecer
servicios a la poblacién de acuerdo con el objeto social de cada organizacién,
lo cual no quiere decir que éstas se encuentren excluidas de recibir donacio-
nes o aportaciones, sean de tipo monetario o en bienes; sin embargo, en su
actuar deben ser transparentes e invertir las donaciones percibidas.

La intenciéon de ser sin animo de lucro consiste en formar a una
colectividad con mayor conciencia social, mas solidaria y defensora de los
derechos humanos, que apoye desinteresadamente a la poblacién mas
vulnerable o con carencias en la cobertura de sus necesidades basicas.
Para lograr este fin es necesario sensibilizar a la poblacién escuchando
sus necesidades e involucrandola en las actividades que se propongan
en conjunto para la solucion de carencias. Se trata de crear ciudadanos
voluntarios conscientes de su labor proactiva y filantrépica.

Los voluntarios son un grupo de personas que, por diferentes causas y
motivaciones personales, deciden —por conviccion— dedicar con empefio
parte de su tiempo y, en su caso, de sus recursos econdmicos a la coopera-
cién de una actividad en beneficio de una sociedad o grupo social.

Para un buen cumplimiento de la meta o las metas de cada
organizacion, los lideres y el resto de las personas involucradas deben
cumplir con dedicacién y pasion las acciones correspondientes a sus
responsabilidades, sin esperar nada a cambio; de lo contrario, el desarrollo
o potencializacion de cualquier osc se ve truncada.

Hay que tener presente que para lograr que los voluntarios mantengan
su labor dentro de la osc, se debera contar con una profesionalizacién
de la misma, esto es que la forma en que se dirigen cuente con un orga-
nigrama, asi como con perfiles y andlisis de puestos, por llamarlo de algun
modo, debido a que a través de éstos se pueden valorar las aptitudes,
actitudes, conocimientos y habilidades que se requieren para desempenar
una actividad especifica; asi, cada voluntario podra conocer la o las tareas
concretas que le corresponden, de acuerdo con su perfil, asegurando,
con ello, su permanencia en el cargo.

Cabe senalar que al no percibir salario o retribucién econdmica,
es muy probable que la mayoria de los voluntarios vayan perdiendo el
interés y entusiasmo con el que inician; sin embargo, si los miembros
de la organizacién reconocen de manera social y moral el desempeno
de sus actividades, fortalecen sus relaciones y esto alienta su contribucién
durante mas tiempo y, en el mejor de los casos, de forma definitiva.
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Respecto a los ingresos, éstos se generan por medio de donaciones
de otros ciudadanos (filantropia), de empresas (mercado) y el financia-
miento del gobierno (Estado). La administracion de las osc permitira
formalizar en la practica los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, a fin de avanzar no sélo en el desarrollo particular de las organi-
zaciones sino también en el desarrollo social del pais.

Es necesario mencionar que, pese a la colaboracién del Estado vy el
mercado en el aporte de los recursos de las osc, aquellos bienes sociales
gue van generando éstos no son publicos; es decir, no pertenecen a, ni
son producidos por, el Estado, pero tampoco son bienes privados, mas
bien pertenecen, de manera indirecta, a los involucrados en dichas
organizaciones.

Por todas sus caracteristicas, las osc desarrollan destrezas y ventajas que
fortalecen sus acciones y objetivos; algunas fortalezas con las que cuentan
son las siguientes:

« Por su tamano, pueden atender de forma casi inmediata a las
nuevas demandas de la poblacion, acercandose a diferentes
organismos a nivel estatal o internacional.

« Los voluntarios involucrados luchan con un constante compro-
miso y empatia, promoviendo relaciones de solidaridad y coo-
peraciéon que se concretan en la realizacién de proyectos a escala,
lo que les permite crear conciencia social y generar alianzas y
nuevas redes de trabajo en beneficio de determinada comunidad.

« Al trabajar en contacto directo con la poblacién, las osc generan
lazos de confianza con la sociedad y de credibilidad en sus accio-
nes, pudiendo llevar a cabo éstas de manera eficiente y eficaz,
por ello cuentan con el respaldo social que van forjando.

« Desarrollan cierta habilidad para acercarse a los problemas
sociales que atienden de forma sistematica e integral. Esto les
permite ser el enlace entre el Estado y la poblacién beneficiada
para sumar esfuerzos y combatir carencias.

« Gracias a este enlace entre el Estado y las osc, se suman esfuerzos
de los diferentes organismos, tanto del sector privado como del
sector publico, facilitando un desarrollo inmensurable, el cual
no seria posible si no existieran las redes sociales.

+ Las osc son generadoras de empleo y de recursos para la crea-
ciéon de nuevas formas de sustento. Con las empresas pueden



35

intercambiar ideas y formas de trabajo, haciendo mas competi-
tivas las habilidades, experiencias y formas de aprendizaje de los
involucrados.

Asi como se marcan fortalezas dentro de las osc, para éstas
existen oportunidades de mejora en su ejercicio a partir de la medida
y comparacién de indicadores de profesionalizacion. En 2001 la Civicus
cre6 el indice de la Sociedad Civil (isc)? iniciativa metodoldgica cuya
finalidad consiste en comparar a las osc de distintos paises y mostrar
las caracteristicas mas relevantes de éstas, a través de cinco indicadores
estandarizados: compromiso, nivel de organizacién, practica de valores,
percepcién de impacto y ambiente externo, este ultimo indicador se
refiere a las condiciones en las que opera la sociedad civil.

En México, los organismos a cargo del seguimiento de la aplicacion
del 1sc son el Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.(Cemefi), y la
Iniciativa Ciudadana para la Promocion de una Cultura de Didlogo, A.C.
A partir de las observaciones que registran ambos, se han podido detectar
las siguientes debilidades de las osc en nuestro pais:

+ Susinstrumentos legales y fiscales son limitados.

« Tienen escasas fuentes de financiamiento, lo que les reduce la
posibilidad de contar con una infraestructura de calidad y profe-
sionalizacién.

« Tienen limitada practica de transparencia y rendicién de cuentas.

« La poca difusién de sus actividades no refleja el aporte real que
hacen a la sociedad.

« En algunos casos, mantienen una sociedad pasiva y poco partici-
pativa al estar s6lo a la espera de los apoyos gubernamentales y
de los donatarios, perdiendo cierto grado de independencia.

« Carecen de instrumentos de investigacion, sistematizacion y ana-
lisis de experiencias sobre sociedad civil.

Sus caracteristicas, fortalezas y debilidades constituyen la médula
de accién y trascendencia de las osc, las cuales han ido constituyendo su
actuar en beneficio de la poblacién frente a las diferentes problematicas
sociales y, mediante ellas, el Estado de México ha realizado mucha labor
gue mejora y ayuda a la sociedad en distintos momentos y formas; esto

El reporte més reciente del isc en México corresponde al aflo 2010 y puede consultarse de forma electrénica
en http://goo.gl/G8mfne (v. gr. Civicus, 2011).
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ha repercutido en la evolucién de la participaciéon ciudadana a través de
la historia.

La participacion ciudadana y la labor humanitaria en el Estado de México
tienen sus primeros registros en 1523, cuando la actividad caritativa estaba
vinculada con la labor evangelizadora de las érdenes religiosas, las cuales
se ocupaban de atender a personas desvalidas; “entre los primeros regis-
tros se asienta la Fundacién Fray Pedro de Gante [...], donde también se
veia por la curacion y el asilo de pobres, huérfanos y desvalidos” (Gua-
darrama, Girardo y Delgado, 2007: 22-23).

Este tipo de organizaciones eran beneficiadas por las donaciones
de fieles que se recaudaban en Texcoco, Jilotepec, Cuautitlan, Chalco,
Tlalnepantla, San Mateo Atenco y Calimaya.

Con el tiempo, una parte de la beneficencia fue otorgada al refuerzo
de la educacién, pues se asignaba a los colegios que funcionaban como
albergues e impartian la ensefanza de las primeras letras, ademas del
aprendizaje de algun oficio.

En el siglo xvi surgieron cofradias o hermandades, que eran “asocia-
ciones de seglares cristianos que promovian la fe catdlica, la accién colec-
tiva y prestaban ayuda solidaria”; algunas de ellas tuvieron sede en las
cabeceras de Otumba, Teotihuacan, Sultepec, Tejupilco, Zacualpan, Mali-
naltenango, Chiautla, Tenango y Temascaltepec (Guadarrama, Girardo y
Delgado, 2007: 29).

En la época colonial las organizaciones comenzaron a manifestar
distintas vertientes de ayuda social, vinculdandose con los centros de
poder: la Iglesia y el Estado; ante ello, a principios del siglo xvim se
consideré necesario incrementar la participacion del Estado en las tareas
asistenciales.

Posteriormente, a partir de la necesaria separaciéon entre Iglesia
y Estado se conforma el Estado liberal mexicano, el cual adopta
responsabilidades de ayuda contra la pobreza, dando lugar al desarrollo
de la beneficencia publica y privada.

Con el respaldo del Estado, la participacién de los ciudadanos se
conformd en una comision de fortalecimiento para la entidad y el pais,
al recaudar donativos con la iniciativa privada y entre la poblacién
en general; esto también alent6 la creacion de nuevas asociaciones
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humanistas con ideales de progreso y compromiso civico (Guadarrama,
Girardo y Delgado, 2007: 30-31).

Las sociedades cooperativas y de ayuda se fundaron, entonces, por la
libre asociacion de sus miembros y se fortalecieron con las aportaciones de
los socios y del gobierno con el fin de dar protecciéon a huérfanos y viudas,
y de promover la educacién y la salud. De esta manera, comenzaron a
generarse programas de beneficio estatal y nacional de interés comun.

A finales del siglo xix, en la capital del Estado de México el gobierno
mexiquense fundoé o vio por la reorganizacion de diferentes instituciones
de beneficencia publica que fueron administradas por las iniciativas
publica o privada, como “el hospicio de pobres, la casa de asilo para
nifos, el colegio de asilo para nifias, la escuela correccional de Toluca vy,
posteriormente, La Gota de Leche y el Hospital de Maternidad e Infancia”
(Guadarrama, Girardo y Delgado, 2007: 34).

No obstante que el proceso de legislacién sobre la beneficencia a
nivel federal fue lento, en la entidad mexiquense

se reconocié la necesidad de contar con una legislacién propia, la que
pudo concretarse en 1912 con la expedicion de la Ley de Beneficencia Pri-
vada promulgada el 8 de junio de 1912 y, en ese mismo afo, con el esta-
blecimiento de la junta de beneficencia privada (Guadarrama, Girardo y
Delgado, 2007: 36).

Con este antecedente la participacién ciudadana estatal contd con
un marco legislativo; en el caso de las osc hasta diciembre de 2004,
con la entrada de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, se
pudieron respaldar las acciones de la sociedad organizada en beneficio
de la poblacidn mas vulnerable.

Actualmente, en el Estado de México las osc juegan un papel
relevante frente a las problematicas sociales, pues cada vez hay mas
organizaciones que contribuyen con acciones para disminuir diferentes
problemas sociales. Al tener trato directo con los ciudadanos, detectan
las carencias de necesidades basicas y buscan soluciones inmediatas o
gestionan los recursos que lleven a esa solucién, participando de forma
activa y voluntaria.

Las osc contemporadneas ofrecen atencidn a sectores de la pobla-
cion que presentan alguna condicién de vulnerabilidad como las perso-
nas con discapacidad, niflos en situacién extraordinaria, mujeres, adultos
mayores, grupos indigenas y pacientes con enfermedades que dafan su
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estabilidad emocional (cancer, diabetes y enfermedades degenerativas,
entre otras); ademas, algunas osc funcionan como bancos de alimentos
y los hacen llegar a las personas que econémicamente no cuentan con
el acceso a éstos; otras se encargan del fomento de una cultura de auto-
sustentabilidad y orientan a distintas comunidades sobre cémo producir
sus propios alimentos (por ejemplo, con el método de cultivo mediante
hidroponia) o sobre nutricion, salud o preparacién de alimentos.

Por su parte, el gobierno mexiquense esta convencido de que las
osc contribuyen en el mejoramiento de la calidad de vida y que ayudan
a un mayor numero de personas que se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad, por ello promueve y fomenta la sinergia con dichas
organizaciones para que con acciones conjuntas se puedan cubrir las
necesidades basicas de los grupos mas desprotegidos.

Es indispensable, y sobre todo una responsabilidad del gobierno,
mantener comunicaciéon cercana con las osc y realizar las acciones
pertinentes para que éstas puedan contar con el apoyo éptimo para su
fortalecimiento, creando un sistema de organizacién transparente y de
participacion voluntaria; en ello radicard la importancia de su actuar
dentro de la sociedad en los afhos venideros.

Cada organizacion, ya sea nacional o internacional, de acuerdo con su
estructura, economia y objetivo, tiene su peculiar forma de trabajo, ésta se
entiende como el conjunto de procesos y esquemas en los que se funda-
menta un grupo para llegar a una meta u objetivo y que, en consideracién
con el surgimiento de nuevas necesidades, pueden modificarse, buscando
la adaptacién del grupo a los contextos de la época.

La forma de trabajo se define mediante los siguientes aspectos:

« Formas de organizacion (cémo sistematizan sus acciones inter-
nas y externas).

+  Manera de apoyo (cdmo ayudan a los sectores vulnerables).

+  Forma de financiamiento (cémo recaudan recursos econdémicos
y humanos para desarrollar sus acciones).

+ Actuar del voluntariado con apego a la misién y autonomia de la
osc a la que se integra (con predominio de sentimientos altruis-
tas, de solidaridad y sentido de la responsabilidad social).
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En México hay diferentes formas de trabajo de las osc, y muchas de
éstas coinciden en coordinarse con varios sujetos sociales en beneficio
de determinada poblacién, por este motivo, desde hace afos, estas orga-
nizaciones han establecido numerosas opciones de prestacién de sus ser-
vicios con el Unico fin de favorecer a grupos vulnerables como mujeres,
ancianos, indigenas y nifios.

La deteccién de nuevas necesidades ciudadanas que no alcanzan a ser
cubiertas con los apoyos gubernamentales obliga a este tipo de organizacio-
nes y grupos civicos o de trabajo similares a aliarse para trabajar en conjunto
y establecer acuerdos, con lo cual se fortalecen en el alcance de sus metas
en pro de la erradicacion de las carencias que padecen grupos humanos.

El Estado y las osc se han coordinado y deberan seguir haciéndolo
en la realizacién y propuesta de nuevas formas de trabajo, con el propésito
de cubrir urgencias de los grupos mas necesitados; para ello, deben
enfocar su forma de trabajo en los mecanismos de financiamiento e
integraciéon del recurso humano (voluntariado), asi como en la creacién
de redes, a través de las cuales no sélo puedan divulgar informacion de su
quehacer, sino también rendir cuentas.

En cuanto a los recursos (econdmicos y humanos), éstos son un con-
junto de elementos indispensables para el funcionamiento de una organi-
zacion, pues ellos permiten la solucién de necesidades, contribuyendo al
cumplimiento de objetivos, ya sea a corto, mediano, o bien, a largo plazo.

Los recursos econdmicos de las osc deben preverse, ya que su buen
recaudo e inversion facilita no sélo el desarrollo de sus actividades y
mantenimiento de su estructura organizativa. Carecer de éstos limita la
capacidad de accién de las organizaciones, generando con ello merma
de recursos o incumplimiento de sus metas; algunas de estas situaciones
se reflejan en la carencia o pérdida del inmueble, establecimiento fijo o
sede, una minima o nula infraestructura operativa, una estructura orga-
nizativa con objetivos sociales difusos, inestabilidad financiera y juridica,
limitada procuracién de recursos y operacion con personal no profesio-
nalizado (Leén y Palma, 2009: 5).

Los ingresos que recaudan las osc se dan a través de donativos de
empresas o de las instancias de gobierno; sin embargo, el mayor peso de
éstos son autogenerados, es decir que, mediante practicas autogestivas
que realizan los involucrados, practicas surgidas de una sociedad capaz de
organizar —con recursos propios— acciones tendientes a participar en
asuntos publicos, a través de la prestacién de sus servicios (Le6n y Palma,
2009: 4).
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Cabe senalar que la colaboracion entre el Estado y las osc se encu-
entra en gran apogeo, esta reciprocidad se refleja cuando el gobierno
proporciona los recursos financieros y otros apoyos que las organizaciones
administran, disefiando y efectuando formas de trabajo en las que ambos
pueden sumar fuerzas para la solucién de problemas concretos en comu-
nidades especificas y para grupos humanos con determinado perfil.

Las osc tienen la responsabilidad de contar con objetivos claros,
metas concretas y ofrecer la informacién necesaria para la rendicién de
cuentas con transparencia, con la intencién de legitimar sus acciones
ante los ciudadanos.

Los recursos de las osc no sélo son financieros, sino también huma-
nos, estos ultimos son los que aportan ideas y concretan la estructura
organizacional de cada osc. Una forma de conseguir recursos de este
tipo es por medio de las redes sociales con las que las osc se vinculan con
otras organizaciones afines, favoreciendo de esta manera la realizacién y
movilizacién de nuevas estrategias.

Algunas de las organizaciones que participan dentro de estas redes
lo hacen de manera virtual, empleando como Unico medio el internet.
Al respecto, se percibe que el uso de la tecnologia dentro de las formas
de trabajo resulta indispensable, ya que por ese medio pueden compartir
y mantener informados a grupos vulnerables y a otras organizaciones
pares, sean nacionales o internacionales, sobre sus actividades, objetivos,
poblaciones a las que atienden, vinculos y servicios que ofrecen.

Otra forma de trabajo es mediante acuerdos o alianzas entre dos
0 mas osc, con lo cual desarrollan relaciones de mutua dependencia
(Vazquez, 2010: 69) que permiten el intercambio de planes, programas y
acciones en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

Ante las diferentes formas de trabajo las osc consolidan una estruc-
tura administrativa que se transforma en un medio de vinculacién interna
y externa, actuando como reguladora de sus actividades, al crear un
ambiente de estabilidad y seguridad tanto para los beneficiarios como
para los voluntarios que brindan sus servicios.

Hoy en dia las osc estdn reforzando sus acciones al trabajar en alianza
con el gobierno (local, estatal y federal) para cumplir sus objetivos, los
cuales son regulados por el Estado a través de la Ley Federal de Fomento
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a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFra-
rosc), donde se establecen sus derechos y obligaciones.

En este sentido, los derechos que tienen las osc se encuentran
marcados en el articulo 6 de la LFrarosc y se resumen en lo siguiente:

Las osc:

Deben inscribirse en el Registro Federal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil.4

Deben interactuar como instancias de participacién y consulta
en la planeacién, ejecucion y seguimiento de politicas, progra-
mas y proyectos, asi como en los mecanismos de controlaria
social.

Deben tener acceso y gozar de apoyos, estimulos, donativos y
aportaciones publicos o fiscales para el fomento de sus activida-
des, acorde con las disposiciones fiscales y juridico-administrati-
vas vigentes.

Deben cooperar con las autoridades en la prestacion de servicios
publicas relacionados con su actividad.

Tienen derecho a solicitar asesoria, capacitacion y colaboraciéon
de dependencias para lograr su objeto social y cumplir con sus
actividades.

Deberan ser respetadas en la toma de decisiones de asuntos
internos.

En cuanto a las obligaciones que las osc deben acatar, éstas se
encuentran expresadas en el articulo 7, que, a grandes rasgos, sefiala lo
siguiente:

Las osc deben:

Estar inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, reconociendo la denominacién de las redes a las
que pertenece.

Proporcionar la informacién requerida por las autoridades y
anualmente informar a la Comisién de Fomento a las Activida-
des de las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre las activi-

Dicho Registro fue instituido en 2004 para concentrar informacién sobre la existencia, labor, rendicién de

informes anuales, modificaciones o actualizaciones de sus estatutos (Cemefi, 2008: 17). El Instituto Nacional
de Desarrollo Social (Indesol) es el organismo encargado de regularlo y administrarlo, otorgando a cada orga-

nizacion inscrita una Clave Unica de Registro (Cluni) que le permite tener derecho a estimulos que otorga el
Estado (Altamirano, 2007: 102).
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dades realizadas, el cumplimiento de su objetivos y su situacion
financiera para poder garantizar la transparencia de sus activi-
dades, para ello deberan contar con un sistema de contabilidad
con las normas y principios generalmente aceptados.

Notificar al Registro Federal de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil las modificaciones internas (acta constitutiva, direccion
y representacion) y, en caso de disoluciéon, se deberan transmitir
los bienes adquiridos con los apoyos y estimulos publicos a otras
organizaciones del mismo rubro e inscritas en dicho Registro.

A pesar de que la Lrrarosc establece los derechos y obligaciones de
las osc, no todas las entidades se rigen bajo este mismo marco juridico,
en el Estado de México sus procedimientos administrativos y legales
estan regulados a través de la Ley de Desarrollo Social® de la entidad (en
el Titulo Tercero: de la Sociedad Organizada) y en su reglamento.

Esta ley tiene por objetivo fortalecer la organizacion y participacion
social de manera coordinada entre gobierno y sociedad, estableciendo
elementos legales que ayuden en la planeaciéon y organizacién de los
recursos para el desarrollo a favor de los mexiquenses, mediante las
siguientes obligaciones juridicas (asentadas en el articulo 37):

Las osc deberan:

Informar a la Secretaria de Desarrollo Social cualquier modifica-
cién sobre su objeto, domicilio, representacién legal o estatutos,
a efecto de mantener actualizado el Registro Social Estatal.s
Mantener, a disposicién de las autoridades competentes, la infor-
macion relativa a las actividades que realicen, asi como las facili-
dades para la supervision correspondiente.

Destinar la totalidad de los recursos programados al cumpli-
miento de su objeto social.

Promover la capacitacién y profesionalizacion de sus integrantes.
Abstenerse de efectuar actividades politicas o partidistas, asi como
realizar proselitismo o propaganda con fines distintos a su obje-
to social.

Se puede consultar esta ley en http://goo.gl/Yz9J3t.
Dicho registro tiene como objeto asentar los datos de las osc cuyas acciones contribuyan al desarrollo social de
la entidad para dar constancia de las mismas.
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En cuanto a los derechos de las osc, éstos se encuentran establecidos
en el articulo 31 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de México, y son los siguientes:

+  Acceder a los apoyos, estimulos publicos e incentivos fiscales que
establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplica-
blesy a la disponibilidad presupuestal.

+  Recibir asesoria, capacitaciéon y colaboracién por parte de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica estatal y de
los ayuntamientos, encaminadas a mejorar el cumplimiento de su
objeto social.

« Participar en la planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los programas de desarrollo social.

+ Recibir donativos y aportaciones en términos de las disposicio-
nes fiscales y juridicas aplicables.

« Disponer de autonomia en su administracion interna.

Ante la forma de trabajo de las osc en la entidad mexiquense, la
Secretaria de Desarrollo Social y los ayuntamientos fomentan el derecho
de la sociedad a participar de manera activa y corresponsable en la
planeacién, ejecucién, evaluacion y supervision de la politica social,
promoviendo y propiciando la organizacién social, como medio idéneo de
acercar programas, servicios y acciones de desarrollo humano colectivo.

Existen organizaciones internacionales que ayudan a habitantes de pai-
ses de los diferentes continentes, dando a conocer su forma de trabajo a
través de internet, donde se puede encontrar su historia, forma de finan-
ciamiento, manera de apoyo y perfil de los voluntarios, sitios o casos a los
que ofrecen su ayuda, asi como los resultados que van teniendo; esto les
permite mostrar transparencia en su accion y rendicion de cuentas.

Presentamos dos casos de osc internacionales cuyo objeto social hace
referencia a temas vinculados con el combate al hambre, la mejoria de la
nutricion, la alimentacién y la seguridad alimentaria, a fin de ejemplificar
sus formas trabajo.
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La labor de la organizacién internacional Action Contre la Faim (acF
International), también conocida como Action Against Hunger o Accién
Contra el Hambre, se desarrolla en mas de 40 paises de Africa, Asia, Lati-
noamérica y Europa, coordinados desde Espafa, Francia, el Reino Unido,
Estados Unidos y Canadd, con el fin de alcanzar el objetivo general de
contar con “un mundo sin hambre”; para ello, las diferentes sedes com-
parten conocimientos, recursos tanto humanos como materiales y ofre-
cen capacitacion profesional.

Los voluntarios de Acr International se organizan alrededor de una
visién en comun: “el hambre tiene solucién”. De esta forma, comenzaron
con 150 cooperantes y mil trabajadores locales; actualmente cuentan con
500 cooperantes y cinco mil trabajadores locales. La suma de sus inte-
grantes la han logrado gracias al intercambio de experiencias y recursos
que comparten a través del Comité Internacional Ejecutivo, que es
responsable de coordinarlos, en tanto su Comité Internacional de
Presidentes se encarga de velar por el cumplimiento de los principios y la
aplicacién de las estrategias internacionales (v. gr. “Red internacional”).
Con esta experiencia en suma de esfuerzos, su estructura organizacional
se ha consolidado, favoreciendo, a su vez, la calidad del ambiente laboral
y, sobre todo, la cobertura de los servicios a sus beneficiarios.

Por medio de diferentes programas disefados para atender las
necesidades especificas de la poblacién y que toman en cuenta el contexto
social y cultural de ésta, la acF International parte de la identificacion
y el diagnéstico para atender las necesidades mediante tratamientos y
cuidados, prevencion y reduccidon del riesgo, fortalecimiento de capa-
cidades y sostenibilidad, permitiendo la flexibilidad en su programas para
gue éstos se adapten a los sistemas legislativo, administrativo y politico de
cada pais (v. gr.“Nutricion: accién contra el hambre actua”).

Para ofrecer su ayuda, la AcF International consigue su financia-
miento apoyandose en campafas de divulgacién sobre sus acciones, al
difundir su labor en los medios masivos de comunicacién. De esa forma,
suma a su causa nuevos adeptos que colaboran con recursos materiales.
Ademas, como parte de su labor, informa no sélo sobre los resultados
gue obtiene, sino también sobre el empleo y distribuciéon que hace de los
recursos que recibe.

La funcion de los nuevos colaboradores consiste en “apadrinar” a un
nifo en condiciéon vulnerable (econémica, sociocultural y, en su caso, de
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salud), para que, con una cuota que aporta periddicamente, se haga cargo
del mejoramiento en la calidad de vida del infante; con esta contribucién
o con un donativo especifico, el voluntario (persona fisica o empresa) se
vuelve socio del organismo para apoyar los proyectos de éste.

Al recibir dinero, la acr International tiene la obligacién de rendir
cuentas al patronato que lo representa, maximo érgano de gobierno que
vela por el cumplimiento de los estatutos y supervisa que las actividades se
realicen de forma correcta (v. gr. “Patronato”). Esto permite que de manera
interna se cuente con un riguroso sistema de control y transparencia.

En cuanto a la profesionalizacion, se especifica que los adeptos a
la causa del organismo colaboren de manera responsable; para ello, en
el Departamento de Formacién de la acF International se les capacita
como voluntarios para que desempefien con calidad las funciones que se
les encomienda de acuerdo con las siguientes dareas: trabajo profesional,
programacién de practicas y estudios, voluntariado y cooperante (v. gr.
“Voluntariado”).

Siendo una organizacién internacional, cuenta con una amplia
estructura organizacional en la que se involucra el esfuerzo tanto de los
voluntarios como de los colaboradores en metas a corto, mediano y largo
plazos para obtener mejores beneficios dia a dia.

Cuadro 1. Resumen de la forma de trabajo de la Acr International

ASPECTO DESCRIPCION
1.Nombre Action Contre la Faim
2. Ambito Internacional

Mediante patronato (Comité Internacional Ejecutivo y
3. Organizacion Comité Internacional de Presidentes), voluntarios y
trabajadores locales

4 A Mediante voluntarios que donan recursos en beneficio de
- Apoyo la calidad de vida de nifios en situacién de vulnerabilidad

Mediante campanas de divulgacién para recaudar

5. Financiamiento donativos de sus socios

6.Voluntariado Padrinos (cooperantes) y trabajadores locales

Fuente: Elaboracién propia.
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La acF International tan sélo en 2012 contribuyd con distintas causas
sociales, llegando su apoyo a siete millones 300 mil personas, beneficiadas
en los aspectos sobre tratamiento nutricional, practicas de cuidado y
salud, seguridad alimentaria, agua, saneamiento e higiene y reduccién de
riesgos ante desastres.

Algunos de los paises que se han beneficiado son los que conforman
la zona geogrifica de Sahel,” donde se sufrid una crisis alimentaria en
febrero de 2012; Colombia, con la distribucién de filtros de agua,
paquetes de higiene y entrega de alimentos en albergues y comunidades
rurales; Siria, con la entrega de paquetes de higiene, bidones para el agua
y utensilios de limpieza a 25 mil personas; la Republica Democrética del
Congo, donde se apoy6 a la poblaciéon obligada a huir por el conflicto
entre Goma y los pueblos de los alrededores, y Filipinas, al ponerse en
marcha una operacién de distribucién de comida, agua, utensilios basicos
y la puesta en marcha de programas de dinero por trabajo.?

Otro ejemplo es el de la organizaciéon internacional Ayuda en Accidn,
cuya labor se desarrolla en paises de Africa, Asia y América; en este ultimo
caso atiende situaciones de hambre en Bolivia, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Colombia y Paraguay.

Tomando en cuenta los derechos humanos, principalmente el dere-
cho a la alimentacién, esta organizaciéon propone programas de desarro-
llo sostenible, impulsa y fortalece iniciativas sociales (de organizaciones
afines a su objetivo) y de gobierno relacionadas con la sensibilizacién y el
impacto politico para erradicar la pobreza mediante acciones de apoyo y
donacién (v. gr. Ayuda en Accién).

La forma de trabajo de Ayuda en Accion se va determinando de a-
cuerdo con su misién y visidn sobre erradicar la pobreza en las comunidades
mas vulnerables de América Latina, Asia y Africa. Para complementar y
facilitar su movilizaciéon e influencia, establece alianzas de trabajo con
otras organizaciones y grupos sociales por medio de campanas de difusion
de su quehacer para contar con nuevos colaboradores voluntarios. En su
estructura organizacional participan trabajadores y socios locales.

7" Sahel forma un cinturén de cinco mil 400 kilémetros de ancho, atravesando Africa, desde el Océano Atlantico-

hasta el Mar Rojo.
V. gr.”“Memoria 2012, en http://goo.gl/evXWJd.
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Debido a que es una organizacién pequena, su financiamiento lo
obtienen sélo mediante camparas de promocion para el “apadrinamiento”
de niflos en estado de vulnerabilidad dentro del rubro de alimentacién;
al respecto, la afiliacién consiste en aportar periddicamente un donativo
(v. gr.“Colabora”).

Anualmente este organismo rinde cuentas ante su patronato y, de
forma interna, realiza auditorias y supervisiones de control de calidad;
esto es: con equipos de supervisidn se revisa la aplicacion y la planificacion
de fondos.

Cabe sefalar que su equipo de trabajo esta conformado por traba-
jadores y voluntarios, que aportan sus conocimientos y tiempo, a quienes
la organizacion profesionaliza mediante cursos de formacion, siendo que
considera la capacitacidn como herramienta indispensable para luchar
contra las desigualdades.

Durante 2011, Ayuda en Accidn realiz6 mas de 120 proyectos en
22 paises de América, Africa y Asia que implican acciones en educacién,
salud, mejora de la renta familiar, agricultura, medio ambiente, vivienda e
infraestructura, gestion de riesgos, derechos de las mujeres, construccién
de ciudadania y empoderamiento de aquellos colectivos que sufren
especialmente las desigualdades y la exclusién.

Cuadro 2. Resumen de la forma de trabajo de Ayuda en Accién

ASPECTO DESCRIPCION
1. Nombre Ayuda en Accién
2. Ambito Internacional

Mediante patronato, voluntarios (colaboradores individuales y

3. Organizacion o . :
9 organizaciones aliadas) y trabajadores locales

Propone programas de desarrollo sostenible e impulsa y
4. Apoyo fortalece no sdlo iniciativas sociales y de gobierno para
erradicar la pobreza, sino también campanas de sensibilizacion

Mediante campanas de divulgacién para recaudar donativos

5. Financiamiento de sus socios

6.Voluntariado Trabajadores y socios locales (padrinos)

Fuente: Elaboracién propia.
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En América Latina los paises que se han beneficiado son Perd, donde
se equiparon ocho nuevos centros de educacién en zonas rurales y se
realizaron 277 campafas de salud; Honduras, con la rehabilitacion de un
sistema de agua para abastecer a cinco comunidades; México, donde se dio
apoyo a niflos con cancer, al entregar medicamentos oncolégicos, llevar a
cabo traslados de pacientes a hospitales para que recibieran tratamientos
de quimioterapia, donar sillas de ruedas y protesis, mejorar suelos y
techos de viviendas correspondientes a mil 500 familias y apoyar a otras
287 familias con el ordenamiento de sus animales, huertos familiares y la
construcciéon de depésitos para la captacidn de agua pluvial; El Salvador,
con la construccién y equipamiento de tres médulos de cocina, bodega
y comedor escolar; Paraguay, mediante la dotacidon de material didactico
a 123 escuelas y el equipamiento a ocho puestos de salud, y Nicaragua,
donde se dio asistencia pre y post natal a 88 embarazadas de comunidades
rurales de dificil acceso.’

En estos dos ejemplos de osc del ambito internacional se observa que la
forma de trabajo es similar en cuanto a la organizacién, el financiamiento y
el voluntariado; sin embargo, en lo que se diferencian es en la dimension
y la forma como llevan a cabo sus actividades, lo cual repercute en los
resultados que cada una ha obtenido. En tanto para una son indispensables
algunos puntos, para otra no, como contar con un equipo de volun-
tarios profesionistas que se canaliza a las areas especificas de acuerdo con
su perfil o intereses, o bien, acercarse a otras organizaciones que tengan
el mismo objeto social para sumar esfuerzos y lograr su cometido. A pesar
de eso, sendos organismos contribuyen a las causas sociales cubriendo
necesidades de pobladores de diferentes puntos del mundo, al interactuar
con la poblaciéon objeto de ayuda, el gobierno y otras organizaciones o,
incluso, grupos del sector privado.

Como resumen respecto a la forma de trabajo de las osc, podemos
retomar la afirmacién de Inés Charry y Miriam Calvillo (citadas por Alba,
2008: 200) quienes indican que estas formas se sintetizan a partir de dos
lineas de accion:

a) La filantrépica, derivada de la cultura cristiana y de la caridad
hacia el mas pobre.
b) Laaccidén social, producto de un proceso democratizador.

o W gr.“Memoria 2011, en http://goo.gl/7g038b.
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Al formar parte de cualquiera de estas lineas de accién, las osc
definen el tipo de organizacion que llevardn a cabo, pero siempre en el
sentido de atender problemas de tipo social o cultural. Podemos decir
gue son agrupaciones que generan su propia organizacion.

Cristina Girardo comenta que la autorganizacién se caracteriza por
su autonomia, responsabilidad y motivaciéon (Girardo, 2003: 89), siendo
sus caracteristicas principales:

« Laflexibilidad al interior de su estructura.

« Laresponsabilidad hacia los objetivos y actividades desarrolladas.
« La participacion en los procesos de decisidn y gestion.

« Elambiente de trabajo gratificante.

Ya sea que se otorgue apoyo en la cobertura de servicios basicos como
salud, alimentacion o educacioén, o bien que se ofrezcan servicios en pro
del crecimiento o sustentabilidad de una comunidad determinada, es
conveniente que en el plan de trabajo de las osc se tenga conocimiento
sobre el estilo de vida que lleva a cabo cada comunidad objeto de su
interés, pues quienes le dardn pauta a la forma de accién y soluciéon son
las personas que estan involucradas en el problema y que dia a dia viven la
dificultad por conseguir alguno de los servicios bdasicos que le permitan
mejorar su calidad de vida.

Explorar los alcances que tiene la sociedad para ser generadora
de sus propios recursos y soluciones proporciona herramientas para
establecer sélidos vinculos de intercambio y cooperacién no sélo con las
comunidades, sino también con el gobierno, en sus tres dmbitos (local,
estatal y federal), con empresas u organismos privados y con grupos u
organizaciones pares.

Vale la pena mencionar que si bien es necesario impulsar la partici-
pacién ciudadana en México, en el presente se cuenta con ciudadanos
comprometidos que desean hacer la diferencia y comenzar un camino
hacia el crecimiento y desarrollo de su pais; estos ciudadanos son perso-
nas que estan dispuestas a defender y luchar por sus derechos, a ayudar
a los mas necesitados y a mejorar la calidad de vida de las comunidades.

De manera general existen muchas formas de trabajo y, sin duda,
muchas de éstas coinciden con el deseo y empefio de cada organizacién
para lograr sus objetivos y ofrecer una mejor calidad de vida a la ciudadania,
con acciones que, por pequeias que sean, siempre haran la diferencia
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para elevar el nivel de vida de una poblacién. La preocupaciéon constante
por el desarrollo y crecimiento del préjimo resulta hoy en dia una fuente
de inspiracién para la colaboracién entre el gobierno y la sociedad,
creando lazos fuertes y estrechos para la participacion ciudadana y la
accion gubernamental en pro del progreso de cada pais.

Hoy en dia contamos con sociedades democraticas mas abiertas y partici-
pativas en las que las osc han desempefado un papel determinante; gra-
cias al actuar de éstas, los ciudadanos se han visto favorecidos con cambios
de visién en asuntos como equidad de género, transparencia en los proce-
sos electorales y proteccién y ayuda a grupos vulnerables.

A lo largo de la historia, las osc han recorrido gran parte del trayecto
gue les corresponde; sin embargo, ain queda mucho por hacer en apoyo y
cobertura de necesidades para grupos vulnerables, a través del servicio
0 gestidn que este tipo de organizaciones civiles llevan a cabo, para con-
tribuir con el desarrollo social y la colaboracién de propuestas de poli-
ticas publicas.

Para tener idea de los avances y retos por cubrir, es necesario
conocer no sélo los logros sino también las principales necesidades que
tienen y enfrentan las osc, a fin de contar con una linea de accién que les
permita tanto al Estado como a las empresas y a la sociedad misma apoyar
y consolidar la labor de las osc y contar, asi, con organizaciones fuertes y
con Optima capacidad de apoyo a los sectores que necesitan de éstas.

Hablar de los avances de las osc implica reconocer la evolucién que ha
tenido la sociedad en general; en el caso de México, los grupos sociales han
enfrentado una lucha constante por la democracia, lo que ha permitido
al pais contar con instituciones politicas que son la base de la democracia
presente y a futuro. Es reconfortante saber que hoy existen procesos electo-
rales y derechos que forman una sociedad mas transparente y participativa.
Dentro de este contexto, las osc en México han contribuido a la
transformacion de la vida democratica desde distintos frentes, generando,
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por medio de demandas o propuestas de los sectores sociales, labora-
torios ciudadanos de politicas publicas con el fin de fortalecer las
politicas gubernamentales, tanto en el dmbito local como en el nacional
e internacional (v. gr. Villasehor, 2013).

En este entorno democratico, se registran avances en el quehacer de
las osc, considerando entre los mas importantes los siguientes:

« Participacién activa y autonomia: es muy importante la partici-
pacion y la autonomia que las osc han logrado, ya que se rigen
bajo sus propias normas y procedimientos, pudiendo realizar sus
actividades de manera libre y voluntaria; ademdas de contar con
una pluralidad ideoldgica que les permite actuar, segun sus prin-
cipios, sin pertenecer a un partido politico y con el unico fin de
apoyar a la sociedad.

+ Incremento en las investigaciones del sector: las investigaciones
de la sociedad organizada han sido un avance que se ha logrado
con el paso de los afos y, aunque son pocas, recientemente se
ha fortalecido y despertado el interés por ellas tanto en espacios
académicos como en publicos, pues se reconoce su importancia
como pieza clave para poder incidir en la disminucién de los
problemas sociales que ataien a las sociedades en su conjunto.

« Creacién de asociaciones civiles que apoyan osc: han surgido
organizaciones cuyo objeto social es apoyar a otras osc y a
grupos con misién filantrépica, con el fin de contribuir en el
desarrollo social. Ejemplo de ello es el Centro Mexicano para
la Filantropia, A.C. (Cemefi), asociacién civil que desde 1988
tiene como misién promover y articular la participacion filantré-
pica, comprometida y socialmente responsable de los ciudadanos,
sus organizaciones sociales y empresas para alcanzar una sociedad
mas equitativa, solidaria y préspera (v. gr. Cemefi).

« Fortalecimiento en la relacién gobierno-osc: otro de los avances
que se puede resaltar es el interés del Estado por contar con
la participacion ciudadana en el quehacer gubernamental y la
necesidad de apoyar a las osc para que puedan contribuir
positivamente en pro de la sociedad. Con la creacién de instancias
gubernamentales como el Indesol™ se ha podido establecer una
mejor relacion entre el gobierno y las osc, de tal manera que

1% E| Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) fue creado en 1992 con el objeto de tener un espacio de
reflexién y de intercambio de experiencias para enriquecer el bienestar social.
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éste se ha involucrado con la labor de las mismas; de igual modo,
ha podido identificar areas de oportunidad para que entre
ambos den respuesta a los grupos que mas apoyo necesitan. Por
otra parte, se da pauta a un ejercicio transparente y equitativo
de los fondos publicos, pues lo que se persigue es el bien social,
sin importar el origen o caracteristicas de las osc, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos en las reglas de
operacién de los programas en los que pueda aplicar.

Suma de voluntarios: otro de los avances que han logrado las osc
ha sido que cada vez cuentan con mas voluntarios que tienen
ganas de colaborar y que quieren dedicar parte de su tiempo a la
solucién de las problematicas sociales. Contribuir con el desarrollo
del pais tiene que ser una vision compartida y no un problema
exclusivo del Estado, sino de cada uno de los ciudadanos.

Empresas socialmente responsables: las osc han logrado motivar
a las empresas privadas para que éstas se vuelvan socialmente res-
ponsables, basandose en valores para que cumplan con normas y
principios referentes a la realidad social, econdmica y ambiental.
En este sentido, las osc participan, colaboran y comparten sus
experiencias sobre este sentido de responsabilidad.

Consolidacion de proyectos: continuando en la misma linea de
avances, los proyectos de las osc ya no son desarrollados sin una
base establecida, pues el sector gubernamental hace un andlisis
de cada una de las iniciativas para medir la repercusién social de
éstas y ofrecer mejoras en las mismas.

Establecimiento del marco juridico para regular las actividades
de las osc: el mayor avance en relacién con las osc en México es
la creacion y el establecimiento de un marco juridico, pues con
ello el gobierno cuenta con bases para resaltar la importancia de
las acciones y objetivos de las osc.

La reglamentacién de las osc constituye una nueva etapa en
la relacién gobierno-osc, basada en su reconocimiento publico,
el respeto a su autonomia y el fomento a sus actividades con
estimulos y recursos publicos. Esta etapa abre nuevas posibilida-
des y plantea nuevos retos a las osc como actores publicos.

Con estos avances de las osc se fomenta la participacion social para

que todas las personas, comunidades y organizaciones intervengan en
la creacién y ejecucion de politicas publicas y programas con principios
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de participacién social, coordinadas por el gobierno (estatal, federal y
municipal) para combatir situaciones de pobreza y marginacion.

A la fecha, continda incrementdndose la participacion en la
planeacién, disefo y evaluacion de politicas publicas respaldadas en el
analisis de la realidad y la participacién de la sociedad para la toma de
“acuerdos, compromisos y discusiones con los grupos sociales. Esto ha
permitido el seguimiento y evaluacién puntual de los resultados y, en su
caso, la capacidad de corregir o reorientar las acciones” (v. gr. “Ley de
Desarrollo Social del Estado de México”).

Las osc han presentado avances de forma paulatina y continua, lo que ha
permitido no sélo identificar diferentes areas de oportunidad que las for-
talecen, sino también contar con organizaciones competentes que contri-
buyan en el desarrollo social del pais.

Especialistas sobre el tema, coinciden en que se deben cubrir cuatro
aspectos principales en beneficio de las organizaciones:

«  Fortalecer el financiamiento de las osc.

«  Respaldar a las osc con un marco legal y fiscal especifico en cada
entidad.

+  Fomentar y motivar la participacién ciudadana.

« Fortalecer la capacitacion profesional de los voluntarios que
integran las osc.

La cobertura de los cuatro aspectos anteriores se logra con acciones
correspondientes a las siguientes areas de oportunidad de las osc:

»  Fortalecimiento de capacidades: para ser organizaciones con ma-
yor capacidad de actuacién y que desempeien un mejor papel
social. Entre estas capacidades podemos resaltar la autonomia, el
conocimiento técnico especializado, su facultad financiera com-
petente para buscar alternativas que les permitan ser cada vez mas
autosuficientes, el fomento a la investigacion sobre sus campos de
trabajo para que puedan aportar conocimientos al desarrollo del
Tercer Sectory, a su vez, cuenten con oportunidades de mejora.
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Incremento del nimero de osc: de esta forma se podra contri-
buir a una mayor capacidad de apoyo social, coadyuvando con los
objetivos de la politica social en temas de desarrollo social, edu-
cacion, salud, vivienda, medio ambiente, seguridad ciudadana,
igualdad y equidad de género, entre otros.

Coordinacién entre el Registro Federal de osc y el Registro Social
Estatal del Estado de México: la mayor comunicacion y coordina-
cién con el Registro Federal permitira compartir datos que com-
plementen la informacidn estatal y evitar, asi, la posible duplicidad
de registros, ahorrando tramites administrativos a las osc.
Fortalecimiento de los canales de comunicacién de las osc: lo
que les permitird establecer mensajes y canales idéneos para
transmitir sus objetivos de forma clara y precisa con todos los
sectores con quienes se involucran, tanto al interior como al ex-
terior de si mismas, en medios publicitarios, periédicos, revistas
especializadas, television, radio e internet, entre otros espacios
de difusién, donde, ademas, puedan dar a conocer las activida-
des que realizan y los apoyos con los que cuentan; esto les permi-
tira, por una parte, incrementar el nimero de donadores y, por
otra, generar un mayor impacto social.

Uso de las nuevas tecnologias: éstas forman parte de la vida diaria
y son una herramienta que permite a las personas estar comuni-
cadas; por ello es primordial que las osc hagan uso de ellas para
facilitar su interaccién con cada sector. Implica que, ademas de
conocer las nuevas tecnologias, las osc se capaciten para apro-
vecharlas y hacer mas eficaz el trabajo que realizan, ya sea al in-
terior de su estructura o de forma externa a ésta. También podran
generar redes sociales que les permitan crear vinculos con otras
organizaciones similares, con la finalidad de intercambiar experi-
encias y conocimientos que les permitan fortalecer su labor.
Capacitaciéon y especializacién de las osc: permitird generar
mayor impacto en la labor social que desempefan las organi-
zaciones, siendo fundamental la formacién técnica y el fortale-
cimiento de la capacitacion institucional; es decir, el personal
debera contar con los conocimientos técnicos especificos en cada
una de las areas de accion de las osc. Desde su incorporacion,
los involucrados deberan conocer la estructura de la organiza-
cién (constitucién, planeacion, administracion, sustentabilidad
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social y financiera e incluso la ejecucion de las tareas sociales,
ademads de la optimizacién de los resultados).

. Fomento de la participacién de los distintos sectores sociales,
académicos y privados responsables: con una cultura participa-
tiva se agiliza el otorgamiento de recursos econémicos y se incre-
menta el numero de donaciones, lo que permitird contribuir con
el fortalecimiento y continuidad de los proyectos emprendidos
de manera conjunta con estos sectores.

« Fortalecimiento de la confianza en las osc: apostando a la con-
fianza, que es un valor fundamental para la generacién de capi-
tal social, podremos articular un movimiento de organizaciones
sociales comprometidas con el bien publico que pueda interac-
tuar sobre bases de equidad con el Estado, con el sistema politico
y con el mercado, asi como con las instancias de cooperacion
internacional (anong, 2010: 137).

Frente a este panorama existe la conviccién de que el fortalecimiento
de las osc y el fomento al asociativismo es vital para continuar con su labor
y encontrar el “equilibrio [..] entre la administracién de los recursos, las
acciones organizacionales y el desarrollo de capacidades’, de tal manera
que la fortaleza en su estructura interna le permita a la organizacién ser
eficiente en su entorno social, politico, econémico y cultural; favoreciendo
el desarrollo nacional con democracia (De Angoitia y Marquez, 2012: 9).

En este sentido y ante las diferentes dreas de oportunidad expuestas, el
Gobierno del Estado de México hace un llamado a cada uno de los sectores
(publico, social, privado y académico) para trabajar en conjunto y dar resulta-
dos eficientes que aminoren las problematicas sociales e incrementen el bien-
estar, asi como las acciones democraticas y el respeto a los derechos humanos.

Ante el reto de encontrar alternativas eficientes e innovadoras para
trabajar en favor del desarrollo social y politico, el gobierno estatal ha
mantenido y fortalecido el interés por alentar la participacion ciudadana
ya que, a través de ésta, es posible generar sinergias para la producciéon
de bienestar y cubrir dreas en materia de desarrollo social para un mayor
crecimiento, desarrollo y proyeccion de las actuales organizaciones, asi
como para la formacién de futuras osc.
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El concepto de pobreza tiene diferentes acepciones, entre las que se
encuentran las referentes a las limitaciones para satisfacer las necesidades
basicas de vivienda, vestido, salud, alimentacién, educacién, padecidas
por un individuo o grupo social que le impiden tener una calidad de vida
digna y saludable, asi como desenvolverse en su contexto social de ma-
nera plena.

También se define este concepto desde la perspectiva unidimensio-
nal que relaciona el ingreso que una persona percibe con su bienestar
social, es decir, la posibilidad que tiene para adquirir los productos de la
canasta basica.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PnUD) “pobreza es la falta del ingreso necesario para satisfacer tanto las
necesidades alimentarias basicas como las necesidades no alimentarias,
tales como vestido, energia y vivienda” (v. gr. “Informe sobre desarrollo
humano 2000": 17).

En México, la Ley General de Desarrollo Social' sefala que la insti-
tucién encargada de evaluar la politica social sea también la responsable
de emitir los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y
medicion de la pobreza, informacion que debe reportarse cada dos afos
a nivel nacional y por entidad federativa, y cada cinco a nivel municipal;
dicha responsabilidad se asigna, por tanto, al Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), organismo encar-

L Ley General de Desarrollo Social puede consultarse en http://goo.gl/rGNXb.
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gado de establecer los criterios metodologicos para determinar y efectuar
esta medicién.

Actualmente se considera que la pobreza no sélo se determina por
el ingreso, pues se trata de un fenédmeno complejo cuyo contexto social
supone factores multidimensionales que abarcan diferentes aspectos de
la vida humana donde se presentan situaciones de privacién en todos los
ambitos en los que se desarrolla la vida de un individuo. En este sentido,
para el Coneval,

desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza
como una serie de carencias definidas en mdultiples dominios, como las
oportunidades de participacién en las decisiones colectivas, los mecanismos
de apropiaciéon de recursos o las titularidades de derechos que permiten el
acceso al capital fisico, humano o social, entre otros (v. gr. Coneval, s/a).

El nimero y el tipo de dimensiones a considerar se asocian a la forma
en que se perciben las condiciones minimas o aceptables para garantizar
un nivel de vida digno para la sociedad, por lo que el Coneval considera
seis indicadores para medir la pobreza a nivel nacional:

1. El rezago educativo: se considera a la educacién como el prin-
cipal medio para desarrollar y potenciar habilidades, conoci-
mientos y valores éticos de las personas, ademas de representar
un mecanismo bdsico de transmisién y reproduccién de conoci-
mientos, actitudes y valores, siendo fundamental en los procesos
de integracién social, econdmica y cultural. Al carecer del acceso
a la educaciéon se limita la capacidad para interactuar, tomar
decisiones y funcionar activamente en el entorno social.

Por tanto, el rezago educativo se mide en la poblacién de 3 a
15 afos que no tiene la secundaria terminada y no asiste a la escuela
(para 2013 también se considerd a la poblacién nacida a partir de
1981 que no tiene la primaria concluida, asi como a la poblacion
nacida después de 1982 y que no concluy6 la secundaria).

2. El acceso a los servicios de salud: no contar con el acceso a los
servicios de salud oportunos y efectivos pone en situaciéon de vul-
nerabilidad el patrimonio de las familias, asi como su integridad
fisica; en este sentido, se considera a la poblaciéon no afiliada al



65

Seguro Popular y que no estd inscrita en ninguna institucién de
salubridad.

3. El acceso a la seguridad social: implica contar con coberturas
sociales minimas para los trabajadores y sus familiares, con la fina-
lidad de garantizar su bienestar ante eventualidades como acci-
dentes, enfermedades o situaciones como la vejez y el embarazo,
es decir, se considera a las personas ocupadas que no reciben
prestaciones sociales.

4, La calidad de los espacios de vivienda: el entorno fisico donde
habitan las personas es fundamental en el proceso de formacion
personal y de adaptacién al entorno sociocultural y econédmico
en el que se desenvuelven, por ello se considera dentro de este re-
zago a las personas que viven en habitaciones con piso de tierra,
techo y, en su caso, muros de lamina, cartén, desechos o materia-
les poco resistentes.

5. La cobertura de los servicios basicos en la vivienda: disponer de
servicios basicos como el agua entubada, drenaje y luz eléctrica
complementa las condiciones sanitarias y el desarrollo de las
familias dentro y fuera de la vivienda, por lo que carecer de estos
servicios determina el rezago en este indicador.

6. El acceso a la alimentacion: contar con seguridad alimentaria, lo
que implica el acceso fisico y econémico a una alimentacién sana
y nutritiva, asi como a no padecer hambre, debe ser un derecho
garantizado para todas las personas. No contar con este dere-
cho determina el grado de inseguridad alimentaria.

De acuerdo con estos indicadores que plantea el Coneval, se con-
sidera que “una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social [...] y [su] ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias” (Coneval 2012a: 9). Asimismo, considera
la definicion y medicion de la pobreza a partir del bienestar econémico,
los derechos sociales y el contexto territorial. En este sentido, el bienestar
econémico hace referencia a

las necesidades asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la pobla-
cién mediante el ingreso. La medicion considera dos elementos: a) la po-
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blacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo? y b) la pobla-
cién con un ingreso inferior a la linea de bienestar® (Coneval, 2012b: 28).

Respecto a los derechos sociales,* estos se relacionan con las garantias
fundamentales que se tienen por el hecho de ser seres humanos, tales
como valores, intereses y bienes que son intransferibles e insustituibles;
ante esta perspectiva, la pobreza representa la carencia de estos derechos,
lo cual impide que la sociedad cuente con las condiciones necesarias para
tener una vida digna. El Coneval considera, ademas, al contexto territorial
ante la necesidad de incorporar aspectos que vayan mas alla del espacio
individual, que incorporen aspectos comunitarios como caracteristicas
geograficas, sociales o culturales, permitiendo analizar el efecto de los fe-
némenos y problematicas de las comunidades y localidades en las opcio-
nes de vida de las personas, en especial la cohesién social.®

Considerar aspectos comunitarios, permite vincular el concepto de
pobreza con la creacion de mecanismos de integracidn y cooperacion
social, asi como con la busqueda de un desarrollo sustentable y respe-
tuoso del medio ambiente sano.

Recapitulando los puntos anteriores, se considera pobreza multidi-
mensional cuando una persona no tiene garantizado el ejercicio de, al
menos, uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfa-
cer sus necesidades (v. gr. Coneval, s/a: 20).

En este contexto, en su medicion multidimensional, el Coneval con-
sidera dos tipos de pobreza:

+ La pobreza extrema: cuando una persona presenta tres o mas
carencias, de seis posibles, y esto la ubica por debajo de la linea
de bienestar minimo, al disponer de un ingreso econémico bajo
que, aun si lo destina totalmente a la adquisiciéon de alimentos,
no obtiene los nutrientes suficientes para una vida sana.

Poblacién que hace uso de todo su ingreso en alimentos, pero no adquiere lo necesario para una buena nutricién.
Poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir bienes y servicios para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, los derechos para el desarrollo social —o
derechos sociales— son los relativos a la no discriminacion y el acceso a la educacion, la salud, la alimentacion,
la vivienda, el goce de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social.

La cohesién social considera el grado de interaccién social, nivel de equidad y de solidaridad en un grupo, lo
cual ayuda a conocer el nivel de igualdad econdmica y social de la poblacién.
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+ La pobreza moderada: cuando siendo pobre una persona no
llega a la pobreza extrema, es decir, cuando presenta menos de
tres carencias, de seis posibles, y se encuentra por debajo de la
linea de bienestar; su ingreso econdmico le ayuda a cumplir Uni-
camente con las necesidades alimentarias.

Para atender de manera eficiente el problema de la pobreza, es indis-
pensable contar con una medicién apropiada que nos sirva como referente
para orientar las acciones de gobierno en la erradicacién de la misma.

Como antecedente a la medicion multidimensional de la pobreza
se puede citar el indice de Pobreza Multidimensional (pm) elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnub) y pro-
puesto en el Informe Anual Mundial sobre el Desarrollo Humano de
2010. La medicién de este indice se basa en grados de valor con respecto
a la cobertura de los siguientes tres indicadores: salud, educacién y nivel
de vida (los cuales de manera general engloban los indicadores que uti-
liza en su medicién el Coneval).

El objetivo del ipm, asi como la mediciéon propuesta por el Coneval,
es proporcionarle al orden de gobierno (federal, estatal o municipal) la
informacién suficiente para identificar las areas en las que se deben redo-
blar esfuerzos a fin de superar la pobreza; este dato es indispensable para
la planeacion de las politicas publicas, asi como para la focalizaciéon de las
acciones gubernamentales en zonas prioritarias. Al respecto,

La medicién de la pobreza puede ser concebida como una evaluaciéon de
las politicas de desarrollo social, la cual permite realizar un diagndstico
de las carencias de la poblacién y evaluar [...] el desempeiio de las politicas
de superacién de la misma (v. gr. Coneval, s/a: 18).

De acuerdo con cifras del Coneval, en 2010, el total de poblacién en
situacion de pobreza fue de 52 millones 100 mil personas, 46.3 por ciento
de la poblacién total (Coneval 2012a: 11). Estos resultados muestran la
urgencia de atender esta problemética, ya que se debe considerar que las
personas que viven en pobreza se sitian en condiciéon de vulnerabilidad,
ademads, padecen continuamente discriminacién por su raza, edad, sexo,
religiéon o, incluso, por su idioma o dialecto, sufriendo violaciéon a sus
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.

Si bien la responsabilidad de hacer efectivos estos derechos es del
Estado, puede darse la colaboraciéon de otros agentes como instituciones
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nacionales, empresas privadas y Organizaciones de la Sociedad Civil (osc)
que promuevan los derechos humanos o combatan de alguna forma las
condiciones de pobreza y hambre.

La forma en que el Estado se ha preparado para esta lucha ha sido
por medio de la creacién de diferentes programas sociales y sumandose
a la propuesta mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(opm). Estos son una “serie de compromisos derivados de la resolucién
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su quin-
cuagésimo quinto periodo de sesiones celebrado en septiembre del afio
2000” (pnub, Transparencia Mexicana e Ipro, 2010: 4).¢

La funcion principal fin de los obm es la alianza mundial para con-
tribuir a la erradicacién de temas preocupantes y que atacan en diferente
grado a cada pais. Dichos temas se establecieron de acuerdo con las acti-
vidades y metas incluidas en la Declaracién del Milenio y se sintetizan
en ocho objetivos que, a su vez, contienen 60 indicadores, de los cuales
México considera 43. Los ocho objetivos que se pretenden alcanzar en el
mundo para 2015 son:

+  Erradicar la pobreza extremay el hambre.

« Lograr la ensefianza primaria universal.

«  Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

+  Reducir la mortalidad infantil.

«  Mejorar la salud materna.

«  Combatir el vik-sipa, el paludismo y otras enfermedades.

+ Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

« Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo (v. gr. onu
México).

Estos objetivos expresan la preocupaciéon por reducir los niveles de
pobreza e incrementar el desarrollo sostenible, asi como garantizar los
derechos humanos, la paz y la seguridad.

Como compromiso derivado del primer objetivo, erradicar la
pobreza extrema y el hambre, se han establecido las siguientes tres metas
en el mundo: entre 1990 y 2015, reducir a la mitad el porcentaje de perso-
nas con ingresos inferiores a un délar; en este mismo periodo, reducir el
porcentaje de personas que padezcan hambre, y alcanzar el empleo pleno
y productivo con trabajo digno para todos.

8 Para hacer posible esta alianza mundial fue necesaria la presencia de “147 jefes de Estado y de gobierno y 189

paises para aprobar la denominada Declaracién del Milenio” (Pnup, Transparencia Mexicana e Ipro, 2010: 4).
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México ha conseguido grandes avances hacia el logro de los objeti-
vos en lo que respecta a la meta de reducir, entre 1990 y 2015, a la mitad
el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un délar: derivada del
primer objetivo, “de acuerdo con la ultima medicion de 2010, el pais se
encontraba a sélo 0.7 puntos porcentuales de la meta comprometida para
2015" (Gobierno Federal, Sedesol, stps, et al., 2011: 39); por su parte, en
el Estado de México se contabilizaron seis millones 537 mil 51 personas
que vivian en condiciones de pobreza, es decir, 43 por ciento de su pobla-
cién total, lo que la ubicé dentro de las 15 entidades con mayor pobreza
extrema en el pais (Coneval 2012a: 11). Con base en este criterio, 8.6
por ciento de los mexiquenses se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional extrema y 34.4 por ciento se ubica en una situacion de
pobreza multidimensional moderada, por lo que la presente administra-
cion publica estatal plantea como una de sus prioridades la disminucién
de estos tipos de pobreza, concentrada sobre todo, en las poblaciones
rurales (Gem, 2012: 43).

Para combatir la pobreza se requiere la aplicacién de distintas estra-
tegias en las politicas publicas; por ejemplo, la pobreza extrema en zonas
rurales debe ser atendida con medidas que coadyuven a la movilidad
social de las personas, aplicando programas que apoyen el acceso a la
educacion y a servicios de salud basica, todo esto debe complementarse
con programas sociales y de capacitacién para apoyar a los individuos con
menores oportunidades de movilidad social (Gem, 2012: 44-45).

El combate a la pobreza es de vital importancia en la labor del
gobierno mexiquense, el cual reconoce el esfuerzo de la participacion
activa de las personas que se encuentran en esta situacién y otorga su
respaldo, con el objetivo de buscar el bienestar de la poblacién, formar
personas sanas y con una mayor productividad para que exista desarrollo
y crecimiento en la entidad.

Existe una relacidn causal entre hambre y pobreza: donde no se supere
la pobreza existirda hambre vy, viceversa, donde no se supere el hambre
existird pobreza.

El hambre no sélo es el resultado de la pobreza, sino una causante de
ésta, ya que la falta de alimentos reduce considerablemente la capacidad
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fisica, mental y productiva de la sociedad, generando pérdidas econémicas
muy significativas en los paises.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agri-
cultura (ra0) considera que “las personas que pasan hambre de forma
crénica estan subnutridas [...] lo que les dificulta el estudio, el trabajo o
la practica de cualquier actividad que requiera esfuerzo fisico [...,] espe-
cialmente [en] mujeres y nifos” (v. gr. “Estadisticas del hambre”).

La forma en que se suma la Fao a la lucha contra el hambre es tra-
tando de alcanzar la seguridad alimentaria, es decir, que todas las perso-
nas puedan tener acceso ilimitado a alimentos nutritivos y saludables para
satisfacer sus necesidades alimentarias diarias; para ello, la asistencia a
los paises con suministro de técnicas y herramientas sencillas para que la
sociedad pueda ayudarse a si misma con el cultivo de alimentos; esto, a su
vez, también ayuda en el crecimiento econédmico del mundo.

En México, con la finalidad de que la poblacién mejore sus condicio-
nes de salud y alimentacion, se ha puesto en marcha la implementacion
de programas dirigidos a las familias para que disminuyan y, en el mejor de
los casos, superen esta situacién. Alguno de éstos han sido evaluados con
mediciones de

peso y la talla de los nifos y nifas beneficiados por estos programas. Asi-
mismo, la proporcidn de nifios menores de cinco afios con insuficiencia
ponderal ha disminuido en las Ultimas dos décadas, al igual que la propor-
cién de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria (Gobierno Federal, Sedesol, stps, et al., 2011: 51).

El hambre y la pobreza se pueden combatir con la ayuda de los
gobiernos para determinar politicas publicas al respecto, a fin de pro-
mover el desarrollo social sustentable. Para alcanzar esta meta, el Estado
sigue cumpliendo con sus obligaciones en cuanto al derecho de alimenta-
cion. La primera accion consiste en respetar el acceso a la alimentacién;
la segunda es proteger a los consumidores para que las empresas y parti-
culares no publiciten u ofrezcan alimentos que dafien la salud y nutricion
de la poblacidn, y la tercera consiste en realizar actividades para fortalecer
el acceso y uso de los alimentos (Observatorio de Politica Social y Dere-
chos Humanos, 2010: 13).

Dentro de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 4° menciona que “Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard” El Coneval
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define este derecho, el de la alimentaciéon, como un “derecho inalienable
a una nutricion adecuada, a no padecer de hambre y malnutricién, a fin
de poder desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y
mentales” (v. gr. “;Qué es el inventario de Programas Federales de Desa-
rrollo Social?”: 15).

Para proteger este derecho existen ordenamientos y lineamientos
orientados tanto a la nutricién y a la alimentacion como al desarrollo
rural sustentable; al respecto, la Ley General de Salud’ menciona la par-
ticipacién activa de la secretaria del ramo, la cual establece diferentes
programas en favor de la nutricion y la alimentacion; por su parte, la
Ley General de Desarrollo Social, por medio de la secretaria correspon-
diente a este ramo sostiene que la alimentacién es un derecho social y
define como prioritario y de interés publico asegurar tanto la alimenta-
cién como la nutricién materno-infantil, asi como el suministro de los
productos basicos a la sociedad.

Acorde con su mision de combatir el hambre, la Secretaria de Desa-
rrollo Social lleva a cabo programas cuyo objetivo es cubrir las necesida-
des alimentarias de grupos, como nifios y nifias, mujeres en lactancia y
familias con escasos ingresos econémicos, a quienes tiene focalizados en
esta materia.

Con este fin, el gobierno mexiquense aprobd en 2001 la creacidn
de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México (Sedesem),
dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar las poli-
ticas en materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestruc-
tura para el desarrollo, asi como de vincular las prioridades, estrategias y
recursos para elevar el nivel de vida de la poblacién mas desprotegida en
el estado (v. gr. “Ley de Desarrollo Social del Estado de México”); de igual
forma, establece estrategias para preservar los derechos sociales: educa-
cién, salud, alimentacién, vivienda, disfrute de un medio ambiente sano,
trabajo, seguridad social y la no discriminacidn, asi como los derechos al
bienestar econémico.

A partir de 2006, esta secretaria ha implementado programas enfo-
cados a la cobertura de necesidades basicas alimentarias, principalmente
en nifos, mujeres, adultos mayores y personas que presentan alguna con-
diciéon de vulnerabilidad, con la firme intencién de reducir la condicion
de pobreza en la entidad mexiquense.

7 Ley General de Salud, en http://goo.gl/DnVyJ.



72

Dentro de la politica social que ha implementado el Estado de México,
podemos destacar el trabajo que se ha hecho con el programa de desa-
rrollo social Seguridad Alimentaria del Estado de México, instaurado
desde 2005 y que, a la fecha, sigue siendo un pilar importante en la lucha
contra la pobreza alimentaria de la entidad, ya que tiene como fin apo-
yar a personas adultas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
pobreza multidimensional y que, en muchos casos, viven con alguna
enfermedad crénica degenerativa; el apoyo con este programa se da a
través de la entrega de canastas alimentarias y la orientacién sobre hébitos
alimenticios, nutricién y elaboracién o consumo de alimentos.

Este programa se fundamenta en tres principios: la atencién a las
observaciones emitidas por la Fao en materia de alimentacién, la seguri-
dad alimentaria y la seguridad estratégica, basicos en el apoyo de fami-
lias y hogares de comunidades ubicadas en los municipios con el menor
indice de Desarrollo Humano (pbH)® y que presentan pobreza multidi-
mensional.

Atender observaciones de la rao, aparte de favorecer el acceso
a alimentos mediante canastas alimentarias, implica la entrega de una
cuota —aportacién por parte del beneficiario— que se destina a un fondo
para elaborar proyectos de desarrollo comunitario presentados por los
mismos grupos beneficiados, quienes son representados por un Comité
de Gestion Comunitaria cuyos integrantes se eligen por mayoria entre los
beneficiarios.

Mediante la seguridad alimentaria se busca incrementar los niveles
de participacion ciudadana y fomentar la accesibilidad a productos ali-
menticios perecederos de primera necesidad. Con la seguridad estratégica
se da cobertura en casos de contingencia, entregando canastas alimen-
tarias a la poblacién que se enfrenta a desastres naturales, condiciones
climaticas adversas o en determinadas circunstancias de vulnerabilidad;
asimismo, se cubren necesidades nutricionales especificas para mejorar
la calidad alimenticia a adultos que padecen enfermedades como viH-
SIDA O cancer, y, por ultimo, se logra una cobertura mediante la cohesion
social llevada a cabo por las osc que estén inscritas en el Registro Social
Estatal y cuyo campo de accion se enfoca fundamentalmente a atender
a personas en pobreza multidimensional dentro de lo que determina su
objeto social.

8 El indice de Desarrollo Humano(ioH) es elaborado por el pnup; es un indicador social estadistico compuesto

por tres parametros: salud, educacion y riqueza.
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La actual administracién ha mostrado gran interés en el futuro de
nuestra entidad: la nifez; por ello también ha creado el programa Por
una Infancia en Grande, que consiste en otorgar apoyo alimentario a
hogares donde un miembro de la familia menor de 14 afos padezca viH-
sibA, cancer, diabetes, autismo, alguna discapacidad o se encuentre en
tratamiento por quemaduras.

Asimismo, el gobierno mexiquense fortalece la calidad de vida de
las personas mayores de 60 afios a través del Programa Gente Grande,
mediante la entrega mensual de canastas alimentarias, las cuales contie-
nen los suministros necesarios para una adecuada y sana nutricion de
acuerdo con la etapa de vida de los beneficiarios.

Otro apoyo del gobierno estatal se da con el Programa Futuro en
Grande, dirigido a mujeres menores de 20 afhos que se encuentran en es-
tado de gestacion, o bien, que son madres de uno o mas hijos. La fina-
lidad del programa consiste en mejorar la ingesta de alimentos con la
entrega de canastas alimentarias, asi como en mejorar las condiciones
de salud a través de talleres de orientacién y autocuidado, y apoyar a las
mujeres en la capacitacion u orientacion para el trabajo.

Con estas acciones, el Gobierno del Estado de México incentiva y
motiva a la ciudadania para participar en el logro de los objetivos y de las
politicas publicas, realizando un gran esfuerzo para mantener un desarrollo
humano sustentable, al mejorar el bienestar de los mas vulnerables, permi-
tiéndoles gozar de sus derechos y acceder libremente a la seguridad social.
Por ello es necesario fomentar y fortalecer la participacién activa de la socie-
dad, por una parte, y, por otra, mantener vigente el apoyo que el Estado
proporciona a las osc para que entre ambos logren una meta en comun:
beneficiar a la poblacidn y, a su vez, alentar la participacién activa de ésta.

Ante la problematica de hambre y pobreza que durante afios ha persis-
tido en México, se tiene la necesidad de fortalecer politicas sociales que
se preocupen por la erradicacion de ésta y que procuren el bienestar de
los ciudadanos.
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En nuestro pais la alimentacién es considerada como un derecho
constitucional, es responsabilidad del Estado garantizarla. Sin embargo,
pese a los esfuerzos de los diferentes sectores (publico, social y privado)
no se han logrado cubrir en su totalidad las necesidades alimentarias de
la poblacién, persisten las condiciones de pobreza y hambre que afectan
considerablemente a los sectores mds vulnerables de la nacion.

Para combatir esta problematica, distintas administraciones federa-
les han puesto en marcha politicas publicas y estrategias diversas; algunas
de éstas se llevaron a cabo mediante el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (Pider), la Coordinacién General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), y el Sistema
Alimentario Mexicano (sam).

El Pider fue implementado en 1973, su finalidad era integrar todas
aquellas acciones de apoyo destinadas al medio rural ejecutadas por los tres
6rdenes de gobierno. Se pretendia, por una parte, que los programas de
desarrollo rural fuesen autofinanciables (v. gr. “Desarrollo Social”) y, por
otra, incrementar los estandares de vida y la productividad agricola a tra-
vés del incremento en la producciéon agropecuaria, la diversificaciéon de
fuentes de empleo y la construccion de infraestructura social.

El Coplamar, puesto en marcha en 1976 y vigente hasta 1982, se ba-
saba en reconocer que el fomento al desarrollo urbano no podia concen-
trar la totalidad de esfuerzos para consolidar el crecimiento del pais; uno
de sus objetivos consistia en aprovechar de forma adecuada la potenciali-
dad productiva de los grupos marginados y de las zonas donde se hallan
asentados para asegurar una oferta mas abundante de bienes, fundamen-
talmente de alimentos y servicios varios (Gracida y Arteaga, 2013: 315).

El sam se dio a conocer en 1980; este programa se origin6 como una
estrategia para lograr la autosuficiencia en granos basicos y elevar la cali-
dad de vida de la poblacién mas necesitada; sin embargo, se caracterizd
por estar enfocado principalmente al dmbito productivo, pues sus objetivos
principales eran: el incremento de créditos, produccion de semillas mejora-
das y fertilizantes, apoyo con equipo, maquinaria y asistencia técnica, y
mayor cobertura en el combate de plagas y enfermedades (Mathus, 2009).

Después de estos antecedentes de politicas de combate a la pobreza,
surgen otras estrategias aplicadas en cada uno de los ultimos cuatro sexe-
nios, tales como el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), en 1989;
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), en 1997; el
Programa Superacién de la Pobreza: una Tarea Contigo (Contigo), en
2000, y Vivir Mejor, en 2006.
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El primero en dirigirse directamente al combate contra la pobreza,
Pronasol, se caracterizd por promover la participacidon y organizacién de
los beneficiarios para financiar y ejecutar proyectos comunitarios (Bello
y Luque, 2013: 120). El objetivo de este programa era el abatimiento de
la pobreza en las zonas indigenas y rurales, asi como en zonas aridas y
urbanas, a través de acciones de cobertura en seis rubros basicos: ali-
mentacion, salud, educacién, vivienda, proyectos productivos y empleo
(Mathus, 2009).

En el siguiente sexenio, en 1997, se implementé el Progresa, inserto
en la vertiente del desarrollo de capital humano, para promover, en el
marco de una politica social integral, acciones intersectoriales enfocadas
a educacién, salud y alimentacién de familias en situacion de pobreza
extrema, a fin de impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades,
elevar su nivel de vida y propiciar su incorporacién al desarrollo nacional
(Mathus, 2009).

Con el gobierno de transicion, en 2000 se puso en marcha el Programa
Contigo, también focalizado en acciones que propiciaran nuevas oportuni-
dades para los grupos mas desprotegidos (Bello y Luque, 2013: 121).

Mas tarde, en 2006, se implementd la estrategia Vivir Mejor, progra-
ma desarrollado a partir de una politica humanista centrada en recono-
cer la parte integral del individuo, trabajando en favor del bien comun.
Vivir Mejor tenia la finalidad de alcanzar el desarrollo humano sustenta-
ble en México para lograr mejores condiciones de vida.’

Hoy en dia gran parte de la politica social esta a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), encargada de gestionar los recursos de pro-
gramas sociales, considerando las reglas de operacién de los programas
vigentes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 marca como prioridad
hacer del pais un México incluyente, en el que la accién del Estado garan-
tice el ejercicio de los derechos sociales y cierre las brechas de desigual-
dad social que se viven en la republica. El objetivo es que el pais se integre
por una sociedad con equidad, cohesidn social e igualdad.

° Respecto a este programa, se puede consultar “En la busqueda de una politica mas humanista, nace el Programa

Federal ‘Vivir Mejor”, en http://goo.gl/7tJqBc.
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Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de
todos los mexicanos a través del acceso a servicios basicos: agua potable,
drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educacién, alimen-
tacion y vivienda digna, como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos.

Para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo se hizo un diagnéstico
de la situacién, mediante una consulta ciudadana que puso en evidencia
lo que la poblacién considera como sus principales problematicas. El diag-
nostico determina que persisten altos niveles de exclusion, privacién de
derechos sociales y desigualdad entre personas y regiones de nuestro pais.

Uno de cada cuatro participantes de la consulta ciudadana consi-
deré que la prioridad del gobierno de la republica debia ser combatir
la pobreza y apoyar a los sectores mas vulnerables de la poblacién (v. gr.
“Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018").

El hambre es la expresidon mas lacerante de la pobreza extrema; de
acuerdo con el Coneval, entre 2008 y 2010, en un escenario de crisis eco-
némica y volatilidad de precios internacionales de alimentos, la Unica
carencia social que aumento su incidencia fue la carencia alimentaria (v.
gr.”Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018").

En cuanto a politica social, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 destaca como puntos relevantes: atender los problemas de discri-
minacion, intolerancia y exclusién social, favoreciendo politicas publicas
que permitan crear una auténtica sociedad de derechos y de igualdad de
oportunidades; atender las principales problemdaticas en materia de salud,
seguridad social, acceso a la vivienda digna, infraestructura social basica y
acceso a la educacion, dando servicio especial a personas mayores de 65
anos o con alguna limitacion fisica o mental, y atender, en el ambito rural,
las severas restricciones que inhiben el desarrollo de mujeres y hombres
del campo; en este sentido, sus esfuerzos también se dirigen a las necesi-
dades interculturales y el didlogo entre todos los pueblos indigenas.

Para el gobierno actual es necesario vincular a todos los mexicanos
con dindmicas productivas, implementando politicas enfocadas a alcan-
zar una sociedad de derechos ciudadanos y humanos plenos. En este sen-
tido, a través de este plan se proponen politicas sociales que giran en
torno al ciudadano, ubicdndolo como un agente de cambio, protagonista
de su propia superacién, al organizarse y participar activamente. De esta
forma, la prioridad del gobierno consiste en integrar una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades, en otras palabras:
un México incluyente que consolide plataformas de movilidad social, las
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cuales contribuyan a cerrar las brechas existentes entre diferentes grupos
sociales y regiones del pais.

Una de esas brechas es la del acceso a una adecuada alimentacion.
Al respecto, el gobierno federal actual busca garantizar el ejercicio efec-
tivo de los derechos sociales para toda la poblacién, esto implica asegurar
una alimentacién y nutricion adecuadas a los individuos en condicion de
extrema pobreza o con carencia alimentaria severa, es decir, un México
sin hambre. El ejercicio efectivo de los derechos sociales implica mejorar
la calidad de vida de los hogares con carencias al incrementar su capaci-
dad productiva.

Para alcanzar la meta de un México incluyente, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 considera los siguientes objetivos, estrategias y
lineas de accion:

Primer objetivo: garantizar el ejercicio efectivo de los derechos socia-
les para toda la poblacion.

Estrategia: asegurar una alimentacién y nutricion adecuadas para los
mexicanos, en particular para aquellos en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa.

Lineas de accion:

« Combatir la carencia alimentaria de la poblaciéon a través de
politicas publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la
atencién a familias en extrema pobreza.

«  Propiciar un ingreso minimo necesario para que las familias
tengan acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.

+ Facilitar el acceso a productos alimenticios basicos y comple-
mentarios con un precio adecuado.

+ Incorporar componentes de caracter productivo a las acciones
y programas sociales, con el objeto de mejorar los ingresos de
los mexicanos, al proveerles empleo y garantizarles el acceso a
los alimentos indispensables para el ejercicio de sus derechos.

« Adecuar el marco juridico para fortalecer la seguridad alimen-
taria y el derecho a la alimentacion.

Segundo objetivo: transitar hacia una sociedad equitativa e incluyen-
te (mediante dos estrategias y sus correspondientes lineas de accién).
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Estrategia 1: generar esquemas de desarrollo comunitario a través de
procesos de participacién social.

Lineas de accion:

+ Fortalecer a los actores sociales que promueven el desarrollo
social de los grupos en situacion de vulnerabilidad y rezago.

« Potenciar la inversién conjunta de la sociedad organizada y los
tres 6rdenes de gobierno, invirtiendo en proyectos de infraes-
tructura social basica, complementaria y productiva.

+ Fortalecer el capital y cohesién social mediante la organizacién
y participacion de las comunidades, promoviendo la confianza y
la corresponsabilidad.

Estrategia 2: articular politicas que atiendan de manera especifica
cada etapa del ciclo de vida de la poblacion.

Lineas de accion:

« Promover el desarrollo integral de nifios y nifas, particular-
mente en materia de alimentacién y educacién, a través de la
implementacion de acciones coordinadas entre los tres orde-
nes de gobierno y la sociedad civil.

« Fomentar el desarrollo personal y profesional de los jévenes del
pais para que participen activamente en el desarrollo del mismo
y puedan cumplir sus expectativas laborales, sociales y culturales.

+ Fortalecer la proteccién de los derechos de las personas adultas
mayores para garantizar su calidad de vida en materia de salud,
alimentacion, empleo, vivienda, bienestar emocional y seguri-
dad social.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y como una de las
principales acciones emprendidas al inicio de su gobierno, el presidente
Enrique Pefia Nieto instruy6 a la Secretaria de Desarrollo Social para ini-
ciar una Cruzada contra el Hambre, estrategia que toma como modelo el
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proyecto brasileno Fome Zero (Hambre Cero), el cual parte del supuesto
de que todas las personas deben tener acceso diario y de forma digna no
s6lo a alimentos en cantidad y calidad suficientes para cubrir necesidades
nutricionales basicas, sino también para el mantenimiento de su salud,
por medio de la movilizacién popular, asegurando la participacion efec-
tiva de toda la sociedad (v. gr. “Projeto Fome Zero”). En este tenor, el 22
de enero de 2013, la presidencia de la republica mexicana dio a conocer
el Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre.

Esta cruzada es una estrategia de inclusidén y bienestar social que se
implementa a partir de un proceso participativo de amplio alcance y cuyo
propésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la federacion, las entidades
y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado, y de
organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de sus
objetivos.

La Cruzada contra el Hambre se enfoca a la poblacién que vive en
condiciones de pobreza multidimensional extrema y que no tiene acceso
a la alimentacién; en una primera etapa se espera que con las acciones de
la cruzada se atienda a siete millones 400 mil personas en esta condicién.

En este rubro cabe sefalar que los objetivos de la cruzada son los
siguientes cinco:

1. Alcanzar la meta “Cero Hambre”, a partir de la alimentacion y
nutricion adecuadas de las personas en pobreza multidimensio-
nal extrema y carencia de acceso a la alimentacion.

2. Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores
de peso y talla de la nifiez.

3. Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campe-
sinos y pequenos productores agricolas.

4, Minimizar las pérdidas postcosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién.

5. Promover la participacién comunitaria para la erradicaciéon del
hambre.

Se tiene previsto que, en una primera etapa, esta estrategia se imple-
mente en 400 municipios, seleccionados con base en la incidencia de

0y, gr. “Anexo |. Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre’, donde
se incluye una relacién de municipios del Estado de México considerados en la atencién de la Cruzada contra
el Hambre (pp. 133-148 de este libro).



80

pobreza extrema, asi como en el nimero de personas en esta condicién y
con carencia de acceso a la alimentaciéon, extendiéndose a otros munici-
pios del pais conforme lo determine la Comisién Intersecretarial que se
crea por el mismo decreto.

El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre se conforma
por la siguiente estructura organizacional:

"

Una Comision Intersecretarial para la Instrumentacién de la
Cruzada contra el Hambre. Su funcién es proponer, coordinar,
articular y complementar las acciones, programas y recursos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la cruzada;
esta comision puede ajustar el disefio de los programas propues-
tos, ajustar la focalizacién o cobertura de dichos programas e
implementar acciones eficaces de coordinacién.

La comisién la constituyen los titulares de 16 secretarias," la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Instituto Nacional de las Mujeres y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
Los acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las enti-
dades federativas y los municipios. La Secretaria de Desarrollo
Social promueve la suscripcion de acuerdos integrales para el
desarrollo con las entidades federativas y municipios, propi-
ciando mayor participacién de las instancias de gobierno, con el
fin de orientar el gasto social hacia el eje de una politica inclu-
yente de derechos sociales.

En la suscripcidon de estos acuerdos se definen las estrate-
gias a ser implementadas de manera concurrente para que pue-
dan cumplirse los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

Cabe senalar que los acuerdos integrales consideraran la
participacion social, agregando valor a las acciones de gobierno
que de manera coordinada sean emprendidas.

El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre. Se trata de
una instancia incluyente para el didlogo de los sectores publico,
privado y social, con el objetivo tanto de generar acuerdos que
fortalezcan, complementen y, en su caso, mejoren las lineas de

Las 16 secretarias son: la Secretaria de Desarrollo Social (que se encarga de presidir este sistema), la de Gober-
nacion, la de Relaciones Exteriores, la de Defensa Nacional, la de Marina, la de Hacienda y Crédito Publico, la
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la de Energia, la de Economia, la de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la de Comunicaciones y Transportes, la de Educaciéon Publica, la de Salud,
la del Trabajo y Prevision Social, la de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y la Secretaria de Turismo.
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accion, como de cumplir con mayor eficiencia los objetivos de la
Cruzada contra el Hambre.

IV. Los comités comunitarios. Con la finalidad de articular la parti-
cipacion social en la Cruzada contra el Hambre y los programas
que convergen de ésta, se promueve la integracion de comités
comunitarios, los cuales son integrados por beneficiarios de pro-
gramas sociales, quienes participan en el proceso de instrumen-
tacién y supervisan el cumplimiento real de los objetivos, asi
como la transparencia de las acciones realizadas.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social —con la participacion
de las dependencias competentes— promueve mecanismos e instrumen-
tos para fomentar aportaciones de organismos e instituciones internacio-
nales, y de los sectores social y privado, y aplica éstas en la ejecucién de las
acciones relacionadas con los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

El Gobierno del Estado de México se ha sumado, mediante este acuerdo
signado el 15 de marzo de 2013 entre los gobiernos federal y estatal, a la Cru-
zada contra el Hambre, estrategia que exhorta a cada uno de los mexiquen-
ses a cooperar en la disminucién del hambre y la pobreza, fomentando el
compromiso de trabajar para dar cumplimiento a los objetivos de la cruzada.

Para el gobierno mexiquense, este acuerdo resulta importante por-
que sienta las bases para una adecuada y mayor coordinaciéon con el
gobierno federal, especialmente a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, debido a que armoniza los programas sociales y focaliza los esfuer-
zos de ambos érdenes de gobierno, a fin de atender las principales nece-
sidades de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

En el plan de accién de la Cruzada contra el Hambre, fueron selec-
cionados los municipios prioritarios, es decir, los que, de acuerdo a su
incidencia de pobreza extrema y al porcentaje de personas viviendo en
esta condicién, lo ameritaban. Originalmente fueron seleccionados 32
municipios,’? posteriormente se sumaron otros 34" del Estado de México,
en el combate contra el hambre.

2 Los municipios se pueden consultar en el Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, anexo al final del libro (v. gr. pp. 140-141).
Los municipios de la segunda etapa se pueden consultar en: http://sinhambre.gob.mx/mapa/
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Para cumplir con los objetivos de la cruzada en nuestra entidad, el
gobierno federal y el del Estado de México firmaron el Acuerdo Inte-
gral para el Desarrollo Social Incluyente™ mediante el cual pactan que,
para identificar las necesidades que deben ser cubiertas para permitir el
desarrollo incluyente en la entidad mexiquense, se considerard el diag-
néstico estatal.

Por su parte, las dependencias e instituciones del gobierno federal
que tienen a su cargo politicas, programas o acciones que inciden en el
desarrollo social incluyente, asi como en el combate a la pobreza, aplicaran
recursos presupuestarios en el Estado de México, conforme a lo que deter-
mine la planeacién presupuestal por secretaria y programa, aseguran-
do de esta forma la congruencia con los objetivos para el desarrollo social
incluyente, el combate a la pobreza y los especificados en la Cruzada con-
tra el Hambre.

En el Acuerdo también se establece que el Gobierno del Estado de
México podra llevar a cabo programas especiales que fomenten el desa-
rrollo social integral de la entidad y coadyuven tanto al combate efectivo
de la pobreza como al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada con-
tra el Hambre, siendo el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de México (Copladem) el que dé seguimiento a los objetivos pac-
tados. Dichos programas deben focalizar esfuerzos en todos los érdenes
de gobierno, a fin de que se dé atencién a las necesidades de los grupos
mas vulnerables de la entidad.

Las acciones realizadas a través de este acuerdo fortalecen el trabajo
que dia a dia realiza el Gobierno del Estado de México a través de diferen-
tes programas sociales que hoy se encuentran operando con resultados
exitosos entre los que destacan: el Programa de Desarrollo Social Seguri-
dad Alimentaria del Estado de México, Gente Grande, Futuro en Grande,
Apadrina un Nifio Indigena y Mujeres que Logran en Grande. Cada uno
de estos programas otorga apoyo alimentario a niflos, mujeres, hombres y
adultos mayores, contribuyendo, de esta forma, en la disminucién y erra-
dicacién del hambre y la pobreza en zonas rurales y urbanas con mayor
vulnerabilidad en la entidad (Avila, 2013)."

Programas estatales, como los que hemos sefialado, se articulan con
esta politica social para alcanzar exitosamente los objetivos fijados en la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

oy gr.“Anexo Il. Acuerdo Integral para el Desarrollo Social Incluyente’, pp. 149-152 de este libro.
> para consultar las reglas de operacién de cada uno de los programas, se recomienda el portal de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de México, en http://goo.gl/dzztPZ.
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Actualmente, los programas sociales estatales ofrecen, entre otros
servicios, acceso a la educacién, a servicios de salud, a la alimentacién y a
una mejor calidad de vida y de vivienda en apoyo de las dos mil 237 comu-
nidades de alta y muy alta marginacién que radican en los 32 municipios
mexiquenses incorporados en la Cruzada contra el Hambre.

En este sentido, los gobiernos locales suman sus esfuerzos para aten-
der esta estrategia y focalizar los programas sociales en las comunidades
marginadas, a fin de dar soluciones a la poblacién vy, asi, contribuir en el
México incluyente, préspero y con sentido social. El esfuerzo conjunto
permitirda combatir la dispersiéon y duplicidad de los programas sociales e
integrar nuevos beneficiarios.

Cada una de las acciones implementadas en la cruzada se desarrolla
en coordinacién y constante didlogo entre los sectores publico, privado y
social, orientados con un enfoque integral, de tal manera que cada parti-
cipacion sea relevante en la disminucion de la pobreza, al generar apoyos
en materia de educacion, vivienda, salud e infraestructura, entre otros.

En los ultimos afos, las Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) han evo-
lucionado en cuanto a su coordinacién, estructura, difusién, capacidad de
movilizacién y actividades de promocién, convirtiéndose en organizacio-
nes con un enorme potencial en la lucha contra distintas problematicas
sociales que han atacado a nuestro entorno, como: violencia intrafamiliar,
drogadiccién, desempleo, contaminacién, inequidad de género, pobreza,
mala alimentacién y desnutricién infantil, entre otras mas.

Es indispensable contar con organizaciones sociales fortalecidas y
capacitadas profesionalmente para que el apoyo que ofrezcan a la socie-
dad sea totalmente productivo y se pueda ver reflejado en el bienestar de
la poblacion.

En la suma de esfuerzos a la que convocan el gobierno federal y el de la
entidad mexiquense, el de las osc es de vital importancia, ya que colaboran
con el gobierno para vigilar y procurar las condiciones que garanticen los
derechos sociales, individuales o colectivos, entre ellos el de la alimentacion.
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En este contexto, el gobierno estatal no deja de fomentar la participacion
ciudadana y convoca, particularmente, a la poblacién social organizada.

Toda participacion es necesaria; cada una de las acciones realizadas
por los actores sociales, sin importar el rubro, contribuye a mejorar el
problema de la carencia alimentaria, asi como sus efectos en la educa-
cién, la salud, la seguridad social, la vivienda y el ingreso econémico de
las familias. El derecho constitucional a una alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, ademas de cubrirla con la distribucién de alimentos,
requiere de acciones integrales que coadyuven de manera amplia en el
combate a la pobreza.

Por lo tanto, es responsabilidad de la sociedad civil, del gobierno y
de las empresas privadas salvaguardar el derecho a la alimentacién nutri-
tiva, garantizandolo a la poblacién a través de acciones coordinadas, efi-
caces, eficientes y transparentes con un alto contenido de participacion
social. En concordancia con lo expuesto, la Cruzada contra el Hambre
debe ser asumida por los tres sectores, a fin de convertirse en una estrate-
gia con alcance incluyente.

Trabajar en conjunto con las osc se convierte en una actitud sig-
nificativa para los propodsitos de la cruzada y para el gobierno, ya que
mediante el didlogo se puede construir una relaciéon transparente y
democratica, ademas de ofrecer una visién critica de los problemas a los
que se enfrenta la sociedad, tal es el caso de la busqueda de transformar
el entorno social y econémico para fortalecer la seguridad alimentaria.

Ante este panorama, se deben fortalecer los esfuerzos para incre-
mentar cada vez mas la participacion de las osc, sin dejar de reconocer
a las que ahora forman parte del Registro Social Estatal, el cual —bajo la
coordinacién de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México
(Sedesem)— identifica de manera eficiente las actividades, acciones,
competencias y resultados de las osc.

El potencial de las osc en relacién con la lucha contra el hambre y la
pobreza es vasto y muchas las oportunidades con las que cuenta; por ello
es prioridad para el gobierno de la entidad mantener estrecha relacién
con la sociedad organizada e impulsar sus actividades y, principalmente,
las enfocadas al sector alimentario, para colaborar en la disminucion del
hambre en la entidad y la nacién completa.

En el marco de los trabajos de la Cruzada contra el Hambre, el gobier-
no del Estado, a través de la Sedesem, involucra a las osc inscritas en el
Registro Social Estatal a fin de darles a conocer esta estrategia nacional y
convocarlas en el combate efectivo contra la pobreza y el hambre.
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Destaca, en estas acciones, la firma del Acuerdo Integral para el
Desarrollo Social Incluyente, mediante el cual el Gobernador Constitu-
cional del Estado de México, doctor Eruviel Avila Villegas, y dichas orga-
nizaciones formalizaron su compromiso para trabajar en cumplimiento
con los objetivos de la cruzada. En este marco, los integrantes de las osc
manifestaron su voluntad de continuar apoyando la labor del gobernador
para ayudar a quienes mas lo necesitan (v. gr. “Cruzada contra el Hambre.
Acciones realizadas”).

En el Estado de México, las osc —coordinadas por el gobierno esta-
tal— participan en el Programa Comunidades en Grande, el cual tiene
como objetivo superar los esquemas regidos por el asistencialismo y resal-
tar la cooperacidn y corresponsabilidad social en el desarrollo.

Para contribuir con la Cruzada contra el Hambre, se han llevado a
cabo diferentes acciones conjuntas entre las osc, el Gobierno del Estado
de México y diferentes municipios mexiquenses, entre los que se encuen-
tran: Ixtapan del Oro, Luvianos, Sultepec, Zumpahuacan, San Felipe del
Progreso, San Felipe del Rincén, Villa del Carbén vy Villa Victoria, a fin de
lograr un México sin hambre.

En cuanto a problematicas de hambre y alimentacion, distintas organi-
zaciones se estdn sumando a la Cruzada contra el Hambre, estableciendo
sus metas y objetivos en temas como: el sobrepeso, la desnutricién y la obe-
sidad infantil.

Destaca el trabajo que realizan organizaciones estratégicas mexiquen-
ses en estas tematicas tales como los bancos de alimentos u organizaciones
de apoyo alimentario y de difusién de proyectos de autosustentabilidad
o produccion de alimentos, asi como organizaciones que se preocupan
por fomentar la nutricidn y coadyuvar en la disminucién de desnutricion,
obesidad y enfermedades que, a su vez, desencadenan diabetes e hiper-
tensidn, entre otros males.

Por tanto, es primordial que, para sumar esfuerzos con la Cruzada
contra el Hambre, las osc sigan contribuyendo con la solucién de las
probleméticas del campo y la produccién, asi como en la transformacién,
generacion y aplicacién de conocimientos al respecto, para alcanzar la
seguridad alimentaria, fomentando una cultura de autoabastecimiento
de alimentos y de no desperdicio de éstos.

Asimismo, en los Ultimos afos, la desnutricién y la obesidad infantil
siguen siendo otro asunto donde las osc pueden lograr mayor impacto ge-
nerando esfuerzos para promover una dieta saludable y equilibrada en todos
los grupos de edad, con especial hincapié en nifios, nifias y adolescentes.
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Los grupos indigenas son otro sector en los que las osc han podido
incluir esfuerzos y voluntad notablemente con orientacién nutricional,
capacitacion de autoproduccién de alimentos y platicas sobre salud, para
disminuir estos riesgos ante los que se encuentran vulnerables. De igual
forma, otro campo de accién en el que aportan trabajo las osc es en me-
jorar la alimentacién de las futuras madres en la etapa de lactancia.

Las osc se acercan a la poblacién y contribuyen en la disminucion
de los problemas actuales que laceran a la sociedad mexiquense, dando
respuestas inmediatas con el potencial que les caracteriza para vincularse,
educar y transformar ciudadanos, con proyectos de alto impacto para el
desarrollo social.

Ante los temas que son objeto de estudio, el Gobierno del Estado de
México considera importantes las lineas de accion de la Organizacién
de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (ra0), la cual
tiene altas expectativas en la cruzada, ya que la estrategia es congruente
con la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre 2025 y el Desafio
Hambre Cero (v. gr. “Director general de la rao sefiala que..."). Ademas,
destaca que en el camino hacia la seguridad alimentaria se requiere una
coordinacién de esfuerzos en todos los 6rdenes de gobierno, sumando
acciones conjuntas de la sociedad civil y el sector privado, siendo la Fro
un medio para ayudar a identificar y crear sinergias entre todos los que
luchan contra el hambre (v. gr.“La accién coordinada es clave...”).

La rao establece un plan integral contra el hambre, en el que las
principales lineas de trabajo establecen alianzas con la sociedad civil, pro-
gramas especificos de alimentacién y nutricién, incentivos fiscales, fon-
deo a pequeiios productores y economias de escala para adquisicion de
insumos, asi como la adquisicion, rescate y distribucion de alimento.

Al respecto, las osc tienen gran potencial para crear un cambio con
nuevas e innovadoras ideas, por lo que se impulsan sus estrategias de tra-
bajo, capacitacion profesional, marco legal, infraestructura y herramien-
tas o materiales especificos para que tengan un mejor funcionamiento.

En apoyo a este tipo de organizaciones, la FA0 promueve la partici-
pacion civil en pro de los mas necesitados, sefialando que sin el apoyo
de la sociedad civil es complicado lograr la erradicaciéon total del ham-
bre; por lo que las osc, el sector privado y otros actores han sumado sus
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esfuerzos para lograr un mundo sostenible y sin hambre (v. gr. “Fao y la
sociedad civil...").

Con respecto a la lucha contra el hambre y la pobreza, las osc desarro-
llan un papel relevante; han incrementado sus capacidades y su potencial
por las experiencias que van adquiriendo en el campo, por la proximi-
dad que tienen con la poblacién que presenta esta situacion, adquiriendo
mayores conocimientos y estrategias para desarrollar un nuevo disefio en
su actuar ante las adversidades que se van presentando, asi como en la eje-
cucién y practica de programas y proyectos, teniendo como resultado la
apertura al didlogo con el Estado; por lo que la Fao actia, mano a mano,
con ellas para mejorar las estrategias empleadas que impacten, primero,
en las regiones donde se encuentran y, posteriormente, a nivel nacional e
internacional. De ahi que una de las prioridades de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura sea aprovechar al
100 por ciento las habilidades, actitudes y aptitudes, ademas de los cono-
cimientos y las capacidades con las que cuentan las osc, garantizando una
asistencia coordinada y responsable, lo cual permite contar con benefi-
cios mutuos y puntos en comun para colaborar.

Al asociarse con la rao las osc logran una accion mas efectiva en
su trabajo, al mismo tiempo incrementan las posibilidades de alcanzar
mayor impacto en la lucha contra el hambre y la pobreza, generando
lazos con otras organizaciones involucradas y aprovechando al maximo
sus ventajas y estrategias con lo cual las organizaciones pueden alcanzar
mas facilmente sus metas.

Al colaborar con diferentes organizaciones a lo largo del tiempo, la Fao
paulatinamente ha modificado las formas de trabajo en cuanto a la coor-
dinacién, difusién, promocién y estructura organizacional, creando un
marco estratégico que facilita la colaboracién entre las diferentes organi-
zaciones involucradas, a partir de los siguientes objetivos:

« Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la mala
nutricion.

« Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas
productivas y sostenibles.

« Reducir la pobreza rural.

«  Fomentar sistemas agricolas y alimentarios integradores y eficientes.

« Incrementar la resiliencia ante las catastrofes.
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Para acercarse a los Estados miembros, la Fao cuenta con una orga-
nizacién descentralizada, con oficinas regionales y subregionales, lo que
le permite tener representacion o enlaces en los paises donde asiste y ase-
sora a los gobiernos para la creaciéon de politicas, programas y proyectos
que se encuentren centrados en el tema del hambre; instaura lazos con
donatarios locales; lleva a cabo campafias de participacidon voluntaria y
sensibilizacién; es puente de vinculacion con otros donantes, organiza-
ciones e incluso con investigadores sobre el tema; contribuye con el desa-
rrollo en los sectores forestal, agricola y pesquero, y orienta a emplear
sustentablemente todos los recursos naturales y ambientales.

El gobierno de la entidad mexiquense considera el trabajo desarro-
llado por la Fao con las osc que atienden el problema del hambre como
un ejemplo y modelo mundial, el cual no debe perderse de vista.

Entre las acciones que se han desarrollado de acuerdo con los obje-
tivos de la rao, las osc, en coordinacién con la Secretaria de Desarro-
llo Social del Estado de México —a través del Programa Comunidades
en Grande— han generado lazos de participacién mediante actividades,
talleres y conferencias en materia de nutricion, aprovechamiento de recur-
sos, produccion de alimentos para autoconsumo, proyectos productivos,
salud y proteccién civil, entre otros, por lo que el gobierno mexiquense
reconoce la participaciéon y gran esfuerzo de la sociedad civil organizada,
ya que cuando se trabaja con y por la sociedad se hace a partir del com-
promiso que nos impulsa a generar condiciones para una vida digna.
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Derivado de los estudios sobre la paz, hoy en dia la connotacién de este
concepto es amplio; en si, debe entenderse como la ausencia de todo tipo
de violencia. Para comprender el sentido mas extenso, abordaremos, en
un primer momento, la tipologia que realiz6 Johan Galtung' respecto a
la violencia, particularmente en dos de sus modalidades: la directa y la
estructural.

El tipo de violencia que usualmente reconocemos es la directa, ya
que esta relacionada con la agresion fisica, verbal, emocional y, en su caso,
psicologica entre personas, o bien, en cualquier sociedad en situaciones
de guerra o en actos como represién, genocidios, secuestros, extorsion,
asesinatos, etcétera, donde regularmente identificamos a quien perpetra
la accion: al victimario, asi como a quien la padece: la victima.

Aunque no existan manifestaciones de violencia directa en los diver-
sos ambitos sociales, no podemos afirmar que en dichos espacios se viva
en condiciones de paz, si prevalecen situaciones de violencia estructural,
es decir, si se presentan causas que impidan la cobertura de necesidades
basicas y, como consecuencia, se susciten situaciones cotidianas de injus-
ticia econdmica, politica y cultural, las cuales generan precariedad (evita-
ble si el desarrollo se constituye de otra manera).

Por tanto, entre las diversas manifestaciones de la violencia estruc-
tural se encuentran: la pobreza, el analfabetismo, las iniquidades de
género, la degradaciéon ambiental, la falta de proteccién juridica y la inva-
lidez de los derechos humanos. Cabe sefalar que en esta modalidad de la
violencia no se puede detectar con claridad al responsable de generarla,
es decir, no podemos ponerle nombre y apellido a quien la perpetra. Por

' Reconocido investigador noruego considerado como el precursor de los estudios para y sobre la paz.
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otra parte, regularmente quienes la padecen la perciben como algo que
les ha tocado vivir; para ellos es algo natural que no puede cambiarse.

Ahora bien, no es posible forjar la paz si no se logra antes el bienes-
tar de las personas; construir la paz es lograr “el mayor grado de bienestar
o satisfaccion de necesidades” (Mufioz, 2002: 30), y la satisfacciéon de las
necesidades humanas nos lleva, inevitablemente, al desarrollo, el cual, en
palabras de Vicent Fisas (1998), es uno de los cuatro factores fundamen-
tales que se requieren para el fortalecimiento de la paz.2

El desarrollo se concibe de diversas maneras: cuando inici6 el interés
por fomentarlo y evaluarlo, éste se vinculaba estrictamente con el creci-
miento econdmico de los paises, reflejado en el aumento de su Producto
Interno Bruto (piB), sin importar que éste incidiera en el bienestar de
satisfacciones de la poblacién en general, resultado de una distribucién
equitativa de la riqueza.

La vision econdémica del desarrollo fue cuestionada en la década
de los setenta del siglo xx; sin embargo, con la instauracién del modelo
econémico neoliberal y la promocién de la liberalizacion de los mer-
cados, en la década de los ochenta se redujo el papel del Estado en el
ambito econémico, impactando negativamente su inversién en la esfera
social: siguié privilegidandose el desarrollo econdémico, sin importar la
mejora en la calidad de vida de la sociedad ni el creciente dafo al medio
ambiente. Por supuesto, este tipo de desarrollo no puede estar vinculado
ala nocién de paz.

Con la preocupacion por la degradacién ambiental global y el surgi-
miento en el contexto cientifico de informes que alertaban sobre las con-
secuencias de un crecimiento econémico desmedido,* surge la nocién
del desarrollo sostenible, propuesto por la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (cmmap), considerado como aquel “que
satisface las necesidades del presente sin restringir la posibilidad de que
las generaciones futuras satisfagan las suyas” (cmmap, 1988:193).

El deterioro del medio ambiente genera, a partir de entonces, preo-
cupacién por que esta problematica repercuta en el desarrollo socioeco-
némico de diferentes paises, en este contexto, durante el ultimo decenio
del siglo xx tuvo lugar la Cumbre Mundial por el Desarrollo Social con-
vocada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (onu). En esta cum-

Los tres elementos restantes son la vigencia de los derechos humanos, el desarme y la democracia; la ausencia
de cualquiera de estas “d” (desarrollo, derecho, desarme, democracia) es factor de violencia.

El primero de éstos fue el Informe Meadows: Los limites del crecimiento, emitido en 1972; el segundo es el Informe
Brundtland: Nuestro futuro comun, publicado en 1987.
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bre se retoma la propuesta de Amartya Sen,* quien hace hincapié sobre
la relevancia para que el desarrollo redunde en la calidad de vida de las
personas; este planteamiento hace que cobre importancia el concepto de
desarrollo humano, definido como “el proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano [...] significa tanto el proceso de ampliar
las oportunidades de los individuos como el nivel de bienestar que han
alcanzado” (pnub, 1990: 33-34). Para medirlo surge el indice de Desarro-
llo Humano (ibH), que combina variables relacionadas tanto con el cre-
cimiento econdémico como con la calidad de vida de las personas, a partir
de tres dimensiones: salud, medida en funcién de la esperanza de vida al
nacer, educacién y nivel de vida digno.

Derivado de ello, en Latinoamérica surge el concepto de Desarrollo
a Escala Humana establecido por Manfred A. Max-Neef, quien también
trasciende la teoria del desarrollo centrada exclusivamente en el dmbito
econdmico. Para este tedrico, el desarrollo debe referirse a las personas y
no a los objetos; en este sentido, le corresponde al individuo mejorar su
calidad de vida, de tal manera que vea satisfechas sus necesidades basicas.

Max-Neef considera que el Desarrollo a Escala Humana

se concentra y sustenta en la satisfaccién de necesidades humanas funda-
mentales, en la generacion de niveles crecientes de autodependencia y en
la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnolo-
gia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo perso-
nal con lo social, de la planificacién con la autonomia y de la sociedad civil
con el Estado (Max-Neef, 1998: 30).

Los conceptos e indices de desarrollo aqui expuestos confirman el
vinculo indisoluble entre la paz y la satisfaccion de necesidades humanas
fundamentales, lo que hasta cierto punto, también, nos indica el grado
de paz existente en determinado espacio social. Al respecto, vale la pena
detenerse en la siguiente pregunta: ;en qué consisten las necesidades
humanas?

Estas necesidades, en general, poseen cuatro caracteristicas que las
definen: tienden a ser infinitas, estan continuamente cambiando, varian
de una cultura a otra y son diferentes en cada periodo histérico. Por su
parte, las necesidades humanas basicas o fundamentales estan vincula-
das con la biologia de los seres humanos. Max-Neef (1998) las considera

4 Uno de los mas relevantes teéricos sobre desarrollo humano; recibié el Premio Nobel de Economia en 1998.
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como un sistema en el que dichas necesidades se interrelacionan e in-
teractuan; se caracterizan por ser finitas, pocas y clasificables, ademas son
las mismas en todas las culturas y en todos los periodos histéricos.

Lo que cambia a través del tiempo y de las culturas es la manera o los
recursos con los que se cubren las necesidades humanas fundamentales,
es decir, cada sociedad, dependiendo de sus posibilidades y costumbres,
tiene su particular forma de satisfacerlas.

Hay que considerar, ademas, que las necesidades humanas fundamen-
tales se desagregan en dos categorias: las axioldgicas y las existenciales, esto

permite operar con una clasificacién que incluye, por una parte, las nece-
sidades de Ser, Tener, Hacer y Estar y, por otra, las necesidades de Subsis-
tencia, Proteccién, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacidn,
Identidad y Libertad (Max-Neef, 1998: 41).

En este sentido, cominmente se confunden las necesidades con los
satisfactores de éstas; sin embargo, una necesidad puede ser cubierta con
diversos satisfactores; por ejemplo, la necesidad de subsistencia puede ser
satisfecha mediante el acceso a alimentacion, abrigo, descanso, trabajo,
etcétera. Asimismo, un satisfactor puede cubrir diversas necesidades; en
el caso de la alimentacion, ademds de cubrir la necesidad de subsistencia,
ayuda a cubrir la necesidad de entendimiento, es decir, una alimentaciéon
adecuada permite optimizar el aprendizaje escolar, de igual manera coad-
yuva en la necesidad de protecciéon porque permite contar con una mejor
salud (v. gr. Max-Neef, 1998).

La calidad de vida de las personas dependerd de sus posibilidades
para satisfacer sus necesidades humanas fundamentales. Asi, cuando una
sociedad o una persona sufren la privacion de satisfacer sus necesidades
basicas, se produce un dafo severo que puede traducirse en hambre,
pobreza extrema, discriminacién, analfabetismo, falta de cultura, des-
igualdades de género, lo cual estd inevitablemente relacionado con la vio-
lencia estructural y con la falta de paz.

Por otra parte, al ser consideradas estas necesidades como funda-
mentales para todos, el concepto de pobreza se delimita porque ya no
estd asociado de manera exclusiva con la carencia de recursos econémi-
cos sino con la privacién de cualquiera de las necesidades del sistema;
por ello Max-Neef sugiere “no hablar de pobreza, sino de pobrezas. De
hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuada-
mente satisfecha revela una pobreza humana” (1998: 43).
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De esta forma, podriamos afirmar que en todas las sociedades estan
presentes diversas modalidades de pobrezas; sin embargo, la de subsis-
tencia es la que mayor atencién merece, por su estrecha conexién con la
posibilidad de mantener la vida. Al respecto, son constantes las imagenes
de los nifos que mueren cotidianamente de hambre por la falta de dispo-
nibilidad de alimentos por parte de sus familias, o de los gobiernos loca-
les, asi como la gran cantidad de nifios que viven en condicién de calle al
no contar con refugio.

En un contexto en el que priva el modelo econdmico neoliberal y el cre-
ciente aumento de poblacién, las condiciones sobre las que los gobier-
nos actuan han tenido fuertes cambios en las ultimas tres décadas, han
retraido su participacién en la esfera social, disminuyendo la prestacién
de servicios publicos en materia de educacion, salud, vivienda e incluso
en la generacion de empleos.

Ante la disminuciéon de respuesta gubernamental a las demandas
sociales, estd presente una sociedad cada vez mas activa y organizada,
por ello también se tienen que adaptar las estructuras y las estrategias de
accion gubernamental. Y es precisamente donde la accién publica tiene
cabida e implica necesariamente mas cooperacién entre gobierno y socie-
dad en la busqueda de la solucién de necesidades sociales.

Los movimientos sociales han sufrido algunas transformaciones,
aparecen como reacciones sintomaticas de los cambios y nuevas condi-
ciones sociales. La transicién democratica que se vive actualmente en mu-
chos paises de América Latina, incluido México, ha permitido que los
movimientos sociales estén cambiando sus paradigmas de accién (Ostrom
et al.,, 2003) y dejen atrds las estructuras jerarquicas para transformarse en
estructuras horizontales en las que el consenso y la cooperacién son indis-
pensables para el logro de sus objetivos.

Asi, dentro de este nuevo y complejo mundo globalizado, los proble-
mas publicos reclaman soluciones mas acordes con los nuevos paradigmas
sociales y gubernamentales. Es necesario que los gobiernos compartan res-
ponsabilidades con sus sociedades y respeten la autonomia de las organiza-
ciones civiles y los grupos sociales. La direcciéon de la sociedad ya no debe
dejarse en manos de unos pocos, la democracia representativa debe ser
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enriquecida con la participacion activa y responsable de los ciudadanos y
en ello tienen su papel fundamental las politicas publicas y la gobernanza.

En el modelo de gobernanza, el proceso social de definiciéon de obje-
tivos sociales o de convivencia y su coordinacion para llevarlos a cabo
se realiza “en modo de interdependencia / asociaciéon-coproduccion /
corresponsabilidad entre el gobierno y las organizaciones privadas y socia-
les” (Aguilar, 2006: 99).

Para Jenny Pearce (2004), en el contexto de América Latina —con
sus altos niveles de desigualdad social y econémica, asi como la exclu-
sioh—, es poco probable que la esfera publica se desarrollara sin un
fuerte componente de la accién colectiva para el cambio. Muchas de las
transformaciones suscitadas en América Latina han llegado como resul-
tado de la accién de los movimientos sociales; otros, con la ayuda de la
promocién de la labor de las Organizaciones No Gubernamentales (onG)
y grupos de voluntarios. Se trata de ver cémo el poder de los pobres o
mas desprotegidos ha incidido para ampliar sus derechos, para acceder a
las oportunidades econémicas y para cambiar los valores que impulsan el
desarrollo social que los excluyen.

Por su parte, Leonardo Avritzer (2004) sostiene que en América
Latina, desde la década de los ochenta del siglo xx, los nuevos actores
sociales han transformado el papel de la expresién publica sobre las ideas
politicas y el significado de una identidad publica y democratica en la
regién, pero dicha transformacién no es exclusiva del papel de los movi-
mientos sociales sino también de las asociaciones voluntarias de todo tipo
que se han convertido en la forma estandarizada de organizar y ocupar la
esfera publica.

El ciudadano, hoy en dia, es un individuo interesado en los asuntos
publicos que tienen consecuencias en su vida e intereses; en este sen-
tido es una persona activa que se compromete y corresponsabiliza con su
comunidad.

Leonardo Avritzer (2004) hace un analisis de cédmo se articula el
Estado con la sociedad civil a partir de las experiencias en seis paises en
Latinoamérica, los cuales pueden ser considerados como tipos ideales
para tres modelos diferentes de Estado y de sociedad civil: el primero se
basa en las experiencias de los paises del Cono Sur, en los que la presencia
previa de una sociedad civil organizada y la prohibicion completa de la
sociedad politica constituye el principal recurso explicativo; un segundo
modelo se refiere a Brasil, y quizds a México, donde la sociedad civil se
entiende como reacciéon a un proceso de modernizacién econdmica en la
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que los actores de la sociedad expresan sus demandas de forma radical.
Por ultimo, estd el modelo andino, donde la sociedad civil expresa una
forma de organizacién social para satisfacer sus necesidades basicas a par-
tir de la extrema debilidad del Estado o, incluso, de su desintegracion.

Pese a las diferencias entre los distintos paises, hay elementos en co-
mun, por ejemplo, en los tres modelos la organizaciéon de la sociedad
civil no sélo se dio como reacciéon a un régimen autoritario, sino también
como respuesta a un proceso de diferenciacién de mercado provocada
por politicas neoliberales.

Al respecto, el surgimiento de la sociedad civil en América Latina
se puede atribuir a cuatro causas interrelacionadas que se producen en
diferentes combinaciones, en distintos momentos y en diversas regiones:
el autoritarismo en el Cono Sur, que coseché su propia resistencia; el pro-
ceso tecnocrdtico de la modernizacién econdmica; la falta de rendicion
de cuentas en el proceso politico, y el impacto de la liberalizacion econé-
mica en los lazos sociales (v. gr. Avritzer, 2004).

Para Avritzer, existen tres tipos de sociedad civil (incivil, liberal y
participativa) que encaran los escenarios que presenta la entrada del siglo
xxi en América Latina; independientemente de las caracteristicas de cada
una, lo importante seria comprender que todas tienen el potencial para
convertirse en una sociedad mas civilizada, liberal y participativa.

De acuerdo con el informe Civicus 2010, existen dos posturas para
definir a la sociedad civil en México: por una parte, la de quienes defien-
den la dimensién asociativa de la sociedad civil desde las nociones del
“Tercer Sector’, “sector solitario” o “sector no lucrativo” (corriente liberal);
por otra, la de quienes la defienden bajo la nocién de Organizaciones de
la Sociedad Civil, osc (corriente sociol6gica). La primera se construye
desde una perspectiva empirico-descriptiva, con poco fortalecimiento
tedrico, pero que permite avanzar en la construccién del conocimien-
to empirico del sector en el pais; la segunda tiene un abordaje teérico
fuerte, aunque con poco sustento empirico (Civicus, 2011).

Pearce (2004) hace un analisis de la sociedad civil y la esfera publica
en la postransicion en América Latina, en el que describe el papel que
han jugado las asociaciones del “Tercer Sector” y su vinculacién con el
Estado, en medio de encuentros y desencuentros con otros sectores de la
sociedad civil y los riesgos que ello ha implicado, no obstante que, hoy en
dia, van ocupando escenarios importantes de participaciéon con el Estado.

Para Alberto J. Olvera Rivera, la sociedad civil se define como:



102

diversos tipos de asociaciones de ciudadanos que, haciendo uso de recur-
sos simbdlicos y materiales, capacidades organizacionales y afinidades
emotivas y morales, actian colectivamente en favor de alguna causa y per-
siguen algun interés material o simbdlico, situdndose por fuera del sistema
politico y sin seguir la légica del mercado. Lo relevante de este fendémeno
es su ubicuidad contemporanea, es decir, su generalizaciéon en la mayoria
de los paises occidentales, y la centralidad que ha adquirido en el imagi-
nario colectivo como eje de utopias limitadas que promueven la profundi-
zacion de la democracia o formas “realistas” de democracia participativa
(1998: s/p).

En este tipo de organizaciones sociales, para Olvera Rivera, la socie-
dad civil podria considerarse un tipo de movimiento social en la medida en
que sus objetivos no emergen de los intereses materiales de sus miembros,
su forma de organizacién interna esta simboélicamente fundada en la idea
de la democracia participativa y sus principios y valores estan fundados
en las preocupaciones que hoy sefalan los nuevos movimientos sociales
(ecologismo, feminismo, proteccién de las minorias, promociéon de la
democracia y de los derechos humanos, entre otros), aunque vale la pena
resaltar que existen diferencias entre los nuevos movimientos sociales de
los paises desarrollados y aquéllos en vias de desarrollo: en los primeros
hay una critica a las limitaciones del estado de bienestar y los resultados
negativos que conllevan las politicas econémicas; en cambio, en los paises
en vias de desarrollo se suma la necesidad de construir ciudadanias mucho
mas participativas que aseguren la aplicaciéon de los derechos, es decir, se
tiene que trabajar no sélo en las tareas democraticas, sino también en las
culturales, a partir de acciones en el apoyo de los diversos sujetos sociales
como portadores efectivos de sus derechos.

Por dichas diferencias, en los paises en vias de desarrollo son mas
notorias estas organizaciones, que tienen la necesidad de sistematizarse
permanente y profesionalmente “ante lo precario del orden politico y
la poca permeabilidad del sistema de partidos y del gobierno mismo a
las iniciativas de cambio” (Olvera, 1998: s/p); profesionalizacion que
puede hacer que se pierda su sentido, en tanto llegan a constituirse en
entidades administrativas de corte privado. Si bien es cierto que estas
asociaciones ofrecen una alternativa en el disefio e instrumentacion de
politicas sociales, si no tienen cuidado, es posible que corran riesgos en su
acciéon politica (privatizacién de las funciones del Estado y la conversion
en entidades privadas con fines publicos) (v. gr. Olvera, 1998).
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Si bien hoy en dia la fuerte presencia de la sociedad civil en la busqueda
de respuestas a las necesidades sociales nos hace percibir su importancia
y trascendencia en México desde hace varias décadas, la participacion de
distintos organismos de dicha sociedad han colaborado en la busqueda
de satisfacciéon de las necesidades fundamentales y en el incremento de
la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los ejemplos que nos ilustran
esta participacién en los ultimos afios se encuentran los bancos de alimen-
tos que son organizaciones sin fines de lucro basados en el voluntarismo
y que tienen como objetivo recuperar excedentes alimenticios de nuestra
sociedad para redistribuirlos entre las personas necesitadas, evitando asi
cualquier desperdicio o mal uso.

En 1967, en la ciudad de Phoenix, Arizona, Estados Unidos, el sefior
John van Engel creé el primer banco de alimentos del mundo. En la
actualidad existen bancos de alimentos practicamente en todo Estados
Unidos, asi como en varios paises de Europa y Asia; sin embargo, en Mé-
xico este tipo de bancos surge en 1991, desde entonces se fueron abriendo
organizaciones de asistencia privada en apoyo a los mas necesitados. Es el
caso de la Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos (amsa), la cual
agrupa a todos los bancos de la republica mexicana (alrededor de 60); en
el Estado de México sobresalen el Banco de Alimentos Caritas, ubicado
en el municipio de Atlacomulco, asi como el Banco Alimento para Todos
que, establecido en la ciudad de México, atiende a 16 delegaciones del
Distrito Federal, a 15 municipios del Estado de México y a tres entidades
de la republica: Hidalgo, Guerrero y Tlaxcala.

Otro de los proyectos en favor de la nutricion infantil es Nutre a un
Nifo, creado a consecuencia del huracan Paulina que arrasé con toda la
Costa Chica de Guerrero; este proyecto se extendid, cuenta con tres insta-
laciones de bancos de alimentos: uno en Costa Chica, Guerrero; otro en
el municipio de Acambay, Estado de México, y el tercero en la delegacion
de Cuajimalpa, en el Distrito Federal.

También se cuenta con el Proyecto Hambre, A.C;; éste se desprende
de The Hunger Project (activado en 1977 en San Francisco, California,
Estados Unidos), cuyo objetivo era terminar con el hambre y en 1983
llegd a México con la denominacién de The Hunger Project México,
enfocado principalmente a la pobreza rural; se basa, en una primera
etapa, en la sensibilizacion de la problematica y la recaudacion de fondos
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para abatirla. En su segunda etapa, los esfuerzos se enfocaban a la capaci-
tacion del personal, que se volvia agente de cambio para mejorar la situa-
cion alimenticia de las comunidades. La tercera etapa dio inicio en 2005;
en ésta se implementaron programas con enfoque local y de género para
movilizar a las comunidades y, de esta forma, contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para 2012 el proyecto ya estaba ope-
rando en cuatro entidades de la republica: Chiapas, Zacatecas, San Luis
Potosi y Oaxaca (v. gr. The Hunger Project México).

Por su parte, la Fundacion Sopita de Letras también se suma a la
meta de mejorar la calidad de vida de las familias en situacién de pobreza,
al tratar de proteger a la niflez con la cobertura de sus necesidades basi-
cas, para ello cuenta con comedores en beneficio de estos menores.

Existen otras acciones por parte de la sociedad civil que si bien
no tienen gran cobertura y una profesionalizacién en su tarea, visibili-
zan necesidades de ciertos grupos sociales y la solidaridad por parte de
otros ante las mismas, es el caso de las mujeres que proveen comida a
los migrantes ilegales que se transportan a través del tren La Bestia, que
atraviesa el territorio mexicano, desde la frontera sur hasta la del norte;
asimismo estan los ciudadanos que abastecen de alimentos y cobijo a las
personas de bajos recursos que acompanan a sus familiares hospitaliza-
dos, y podriamos encontrar muchos ejemplos mas que, con su apoyo en el
mejoramiento de la calidad de vida de diversas comunidades, se vuelven
constructores de paz.

La realidad del Estado de México en materia de osc que atienden la
nutriciéon y, en su caso, la alimentacién también es conocida; tenemos el
ejemplo de cerca de 17 organizaciones que estan registradas en la Junta
de Asistencia Privada del Gobierno del Estado de México, entre las que
se encuentran:

« Nifos Unidos de Tetitla, I.A.P.

« Ninos de Bobashi, .A.P.

« Centro de Desarrollo Comunitario “Juan Diego’, L.A.P.

«  Un Amor tan Grande a los Nifios, |.A.P.

« Fundacién Sélo por Ayudar, I.A.P.

«  (Caritas de la Diocesis de Tenancingo

«  Fundacién Amigos del Mundo del Estado de México, I.A.P.
« Fundacién Solidaridad, .A.P.

« Fundacién Caritas Felices, I.A.P.

« Alimentando Esperanzas, l.A.P.
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« Voluntariado Mexicano, L.A.P.

« Fundacién El Amor no se Extingue, L.A.P.
«  Fundacién Cambiemos México, I.A.P.

«  Casa Hogar del Perpetuo Socorro

Ademas, se cuenta con albergues o asilos de ancianos como:

« Asociacién de Beneficencia Privada del Estado de México para
Auxilio a Ancianos, .A.P.

« Asilo de Ancianos “Rosa Lorofo’, LA.P.

«  Patronato de San Vicente del Valle, L.A.P.

« Casa Hogar Servicioy Amor, LA.P.

« Instituto de Proteccion al Anciano “Las Bugambilias”, I.A.P.

« Casade Ancianos “La Sagrada Familia’, l.A.P.

+ Residencia“Rosa Fernandez Veraud’, .A.P.

+  Amigos de Polotitlan, .A.P.

« Misioneras y Misioneros de La Encarnacién y Jesds Sacerdote,
LLA.P.

+  Fundacién “Guillermo Romo Guzman”, |.A.P.

« Fundacién Mahanaim, I.A.P.

Por su parte, el Centro Mexicano para la Filantropia, A.C. (Cemefi),
en su directorio de organizaciones 2013, tiene registradas a las siguientes:

+ Adea México, S.A.de C.V.

« Asociacién de Salud y Bienestar Social de la Mujer y su Familia,
AC.

« Banco de Alimentos Caritas del Estado de México (en Ecatepec,
Toluca, Atlacomulco y Tenancingo)

+  ElPobrecillo de Asis, l.A.P.

+  Fundacién Dar, .A.P.

« Fundacién de Proteccién y Asistencia para Ancianas Desvalidas,
LLA.P.

«  Fundacién Dibujando un Manana, A.C.

« Grupo para Promover la Educacién y el Desarrollo Sustentable,
AC.

« Internado de Nifas de San Juan Ixhuatepec, A.C.
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Ademas, hay algunos comedores que no se encuentran en dichos
registros pero que los 365 dias del afo asisten alimentariamente a los
mas desprotegidos, entre ellos se encuentran: el Albergue del Hospital
“Adolfo Lopez Mateos’, el comedor de la Iglesia del Sefor de la Miseri-
cordia, el Albergue para Indigentes coordinado con el Ayuntamiento de
Toluca y el Comedor de Maria Siempre Virgen.

Este listado de osc abarca distintos municipios del estado donde se ha
detectado la necesidad de un servicio alimentario para alguno o varios de
los grupos con mayor vulnerabilidad: nifios, madres solteras y que sufren
de violencia, ancianos, indigenas o, simplemente, para aquellos que su
situacién de pobreza no les permite acceder a un sistema alimentario.

Por su parte, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secre-
taria de Desarrollo Social, cuenta con el Programa Seguridad Alimentaria,
que tiene como objetivo

favorecer el acceso a alimentos en personas que viven en condicion de
pobreza multidimensional, mediante la entrega de canastas alimentarias;
adicionalmente, contribuir a la organizacién comunitaria, a mejorar los
habitos de nutricién y consumo, asi como al apoyo solidario a la poblacién
de la entidad en casos de contingencia o vulnerabilidad (v. gr. Seguridad
Alimentaria del Estado de México).

Dicho programa se ha convertido en el mas importante del Estado
de México en el rubro de combate contra el hambre; funciona en el
territorio estatal desde 2006, pero que en enero de 2013 se modifican las
reglas de operacién del programa amén de dar respuesta a las necesida-
des de alimentacién de los grupos de la entidad que viven en situacién de
pobreza (v. gr. Gaceta del Gobierno).

Aunado a este programa, el Gobierno del Estado de México cuenta
con otros de despensas, como: el Programa de Desarrollo Social Gente
Grande Vertiente Adultos Mayores de 60 a 69 Afos de Edad, cuyo objetivo
es favorecer el acceso de alimentos a este tipo de personas que viven
en condicion de pobreza multidimensional en el Estado de México, al
otorgarles apoyo alimentario; el Programa de Desarrollo Social Gente
Grande Vertiente Adultos Mayores de 70 Ahos de Edad, cuyo objetivo
es favorecer el acceso de alimentos en personas de esta edad o mas que
viven en condicién de pobreza multidimensional en el Estado de México,
al otorgarles canastas alimentarias; el Programa de Desarrollo Social
Futuro en Grande, cuyo objetivo es favorecer la ingesta de alimentos de
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las mujeres menores de 20 afios en estado de gestacion o madres de uno
o mas hijos en condiciones de pobreza multidimensional, al otorgarles
canastas alimentarias mensuales hasta por nueve ocasiones, una canastilla
de maternidad por uUnica ocasién, asi como orientacion integral y de
capacitacion para el trabajo; el Programa Canasta Mexiquense, que
consiste en disminuir las condiciones de vulnerabilidad social de las
familias mexiquenses, a través de acciones de orientacidon alimentaria y
la dotacién bimestral de un paquete (despensa) de insumos alimentarios
(v. gr. Sedesem).

Si bien hay programas gubernamentales que procuran la solucién
de la problemética, hace falta mayor esfuerzo para combatirla; por ello,
no es de extrahar que exista un amplio trabajo y una construccién de
redes y vinculaciones entre las distintas osc y el gobierno del estado.

Retomando las experiencias de la sociedad civil para abatir el hambre
en diversos contextos, en Brasil, bajo la presidencia de Luiz Inacio Lula
da Silva se implementé en 2003 el Programa Hambre Cero (Fome Zero),
convirtiéndose en el programa nodal para lograr seguridad alimentaria,
desarrollo rural y combate a la pobreza en ese pais. El programa fue eva-
luado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (Fa0) y se ha convertido en referencia internacional, de
tal manera que en 2012 fue adoptado por el secretario general de la onu,
Ban Ki-moon, como propuesta indispensable para eliminar el hambre en
el mundo; derivado de ello, el programa Zero Hunger Challenge tiene
como objetivo:

aportar mas oportunidades a los pequefios agricultores, especialmente a las
mujeres para que sean mas auténomas y capaces de multiplicar su producti-
vidad e ingresos; para apoyar un consumo Yy produccién responsable de los
alimentos, y ponerle fin al desperdicio alimentario (v. gr. Seng).

Bajo este contexto, en enero de 2013 en México se pone en marcha
la Cruzada contra el Hambre, que recupera la participacion de la socie-
dad civil mexicana en esta tarea por buscar satisfacer las necesidades basi-
cas de los mas necesitados.
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Si bien hemos dicho que todas las necesidades humanas bdsicas deben
considerarse en igualdad de rango, no se puede negar que algunas de
éstas son prioritarias, tal es el caso de la necesidad de subsistencia que va
mas alla de la alimentacién; debemos tener presente que todas estas nece-
sidades se encuentran conectadas entre si, por ello mismo satisfacerlas
da cabida a cubrir otras, como la proteccién, el afecto, el entendimiento,
etcétera. No debemos dejar de lado la importancia de que dichas necesi-
dades se satisfagan por las personas mismas, sin necesidad de caer en un
modelo asistencialista, asi cobra importancia el empoderamiento. En ello
deben trabajar a la par sociedad civil y gobierno, en un ejercicio pleno de
gobernanza que busque el beneficio social, coadyuvando a la construc-
cion de la paz.

No podria hablarse de una sociedad que vive en paz y con desarrollo
en tanto no se cubran las necesidades humanas basicas. La participacion
de la sociedad civil es fundamental para que los sectores empobrecidos
puedan satisfacer sus necesidades, pero también para que incrementen
su capacidad de resiliencia y empoderamiento.

Entender el papel de la sociedad civil en la actualidad implica aco-
tar tanto la perspectiva conceptual adoptada, como la de los contextos
culturales usados de referencia. Por otra parte, independientemente de
la mirada que se tenga de la sociedad civil, ésta plantea alternativas a las
politicas gubernamentales haciendo frente a la gran diversidad y comple-
jidad de la satisfaccion de necesidades humanas basicas. Por ultimo, no
podria entenderse, hoy en dia, el desarrollo de las distintas sociedades
ni la construccion de la paz sin la participacion de la osc apoyadas, con
sensibilidad y corresponsabilidad, por los gobiernos.
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SOCIEDAD CIVIL, POBREZAY HAMBRE
EN EL ESTADO DE MEXICO
JORGE ARZATE SALGADO (UAEM)






En este capitulo se reflexiona sobre el problema de la pobreza y el ham-
bre en el Estado de México como una situacién que, por su magnitud y
complejidad, debe ser atendida, en primera instancia, por el Estado, a
través de sus politicas sociales y, también, de manera solidaria y corres-
ponsable, por la sociedad civil organizada.

Al respecto, se propone una idea normativa que hila el argumento
desde una lectura republicana de la democracia: la accién de la sociedad
civil organizada en torno a la cuestion social —en forma especifica en
torno al problema de la pobreza y el hambre— puede ser vista como una
oportunidad para fortalecer a la ciudadania, lo que podria representar
una tendencia en la profundizacién cualitativa del componente ciuda-
dano activo de nuestra democracia.

La reciente medicién de la pobreza realizada en México por el Consejo
Nacional para la Evaluacién de la Politica Social (Coneval)' indica que
para 2012 en el Estado de México 45.3 por ciento de la poblacién era
pobre, es decir, siete millones 328 mil 700 personas.? De este conjunto,
39.5 por ciento se encontraba en condiciones de pobreza moderada,
o sea, seis millones 383 mil 100 personas; mientras que 5.8 por ciento
se encontraba en condiciones de pobreza extrema, lo que significé 945
millones siete mil personas.

Si bien el Estado de México se encuentra dentro de una zona prome-
dio en relacién con el porcentaje de pobreza nacional (45.5 por ciento)
por ser la entidad mas poblada del pais, sus numeros absolutos son muy

Los datos pueden verse en http://goo.gl/yXrF76.
Para 2012 la poblacion total del Estado de México era de 16 millones 166 mil personas.

[113]
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abultados. Con lo cual la pobreza, en todas sus dimensiones, representa
un enorme reto para el Estado y la sociedad civil en su conjunto.

Si se desagregan los datos, comienzan a aparecer otras dimensiones
de la vulnerabilidad humana y social, asi como de la desafiliacién vy el
hambre, informaciéon que es posible obtener gracias al método multidi-
mensional de mediciéon utilizado por el Coneval.

En el Estado de México, para 2012, la poblaciéon con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo (equivalente al valor de la canasta alimen-
taria por persona al mes?®) era de 15.9 por ciento (dos millones 578 mil perso-
nas, lo que equivale a poco menos del total de la poblaciéon de un pais
como Kuwait), es decir, poblacién que no tiene ingresos suficientes para
comprar los alimentos de una canasta alimentaria minima o esencial.* Este
primer indicador supone un importante contingente de personas con
severos problemas para alimentarse porque sus ingresos son escasos.

Mientras que la poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bien-
estar (equivalente al valor de la canasta alimentaria mas el valor de la
canasta no alimentaria por persona al mes®) era de 53.1 por ciento (ocho
millones 591 mil 800 personas, lo que equivale a poco mas de la pobla-
cion total de un pais como Honduras),® es decir, poblaciéon a la que sus
ingresos no le alcanzan para comprar los productos de la canasta alimen-
taria ni los de la canasta no alimentaria. Esta situacién y el tamafo del
contingente suponen una enorme complejidad al plantear el asunto de la
alimentacion y, en general, las formas de produccién de bienestar y dota-
cién de satisfactores basicos para esta poblacién como lo son el acceso y la
permanencia en los sistemas educativos o el acceso a una vivienda digna
y tiempo libre.

Si se continlia con la lectura de los datos desagregados que ofrece
el Coneval, aparece que del total de la poblacion del Estado de México
15.4 por ciento se encuentra en rezago educativo (dos millones 492 mil
700 personas), 25.3 por ciento carecen de acceso a los servicios de salud
o desafiliacion (cuatro millones 97 mil 700 personas) o se encuentra en

Segun el Coneval, el valor de la canasta alimentaria en el &mbito urbano era, para julio de 2013, de mil 167.94
pesos (38.93 diarios), mientras que para el rural era de 825.37 (27.51 diarios).

La canasta alimentaria incluye alimentos como maiz, trigo, arroz, carne de res, ternera y pollo, pescados frescos,
leche, quesos, huevos, aceites, tubérculos crudos o frescos, verduras y legumbres frescas, leguminosas, frutas
frescas, azicar y minerales, asi como alimentos preparados para consumir en casa y bebidas no alcohdlicas.

En julio de 2013, el valor de la canasta no alimentaria para el ambito urbano era de mil 231.81 pesos por persona,
mientras que en el dmbito rural era de 708.55, con lo cual la suma de las dos canastas (alimentaria y no alimentaria)
daban un costo para el ambito urbano de dos mil 399.75 pesos por persona mensual y en el rural de mil 533.92.

La canasta no alimentaria incluye el gasto en transporte publico, limpieza y cuidado de la casa, cuidados per-
sonales, educacion, cultura y recreacién, comunicaciones y servicios para vehiculos, vivienda y servicios de con-
servacion, prendas de vestir calzado y accesorios, cristaleria, blancos y utensilios domésticos, cuidados de salud,
enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda, articulos de esparcimiento y otros gastos.
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situacion de desafiliacién, 64.8 por ciento no tiene acceso a la seguridad
social (10 millones 468 mil personas), 10.2 por ciento tiene falta de cali-
dad y espacios en la vivienda (un millén 649 mil 300 personas), 11.5 por
ciento no tiene acceso a los servicios basicos en la vivienda (un millén 683
mil 900 personas), mientras que 17.7 por ciento presenta carencia por
acceso a la alimentacién (dos millones 858 mil personas) o en situacion
de vulnerabilidad por hambre.

Asimismo, cuando se desagregan los indicadores de carencia social,
el acceso a la alimentaciéon contribuye en 14.2 por ciento a la pobreza de
las personas en el Estado de México.

Desde otra perspectiva, en situacién de inseguridad alimentaria leve
se encuentra 22.3 por ciento de la poblacién (tres millones 599 mil 600
personas), en situacién de inseguridad moderada se encuentra 12.3 por
ciento (un milldn 990 mil 600 personas) y en situacién de inseguridad
alimentaria severa, 5.4 por ciento (867 millones cuatro mil personas).

Como se ha mencionado, la medicién multidimensional de la pobreza
realizada por el Coneval permite una mejor percepcién cuantitativa de
la pobreza, tanto por la desagregacion en diversas lineas de bienestar
econdmicas o de ingresos, como por la desagregacion por diversas dimen-
siones de la carencia no econémica o de acceso a las oportunidades de
bienestar, tales como el acceso a la educacion, la salud, la seguridad social,
el acceso a la vivienda digna, asi como a la alimentacién. En este ultimo
caso, el de la alimentaciéon, se trata de una carencia ligada de manera
evidente con el ingreso de las familias.

Los datos son abrumadores, incluso si se toma en cuenta que esta
poblaciéon con algun tipo de vulnerabilidad se encuentra diseminada
en todo el territorio estatal y que estas formas de pobreza y exclusion
evidencian estadisticas de formas de accién social sustantivas que derivan
0 se encuentran inmersas en ciclos de violencias. Esto nos deja claro
que la suma de la carencia o formas de pobreza supone un estado de
vulnerabilidad complejo y que la pobreza, por tanto, es una situacién ante
la cual no bastan acciones unilaterales.

Lo mas importante es estar conscientes de que esta poblacién no
cuenta, en gran medida, con soportes institucionales adecuados para
garantizar de manera estructural y sostenida una situaciéon de bienestar. En
el caso de la pobreza alimentaria se ha recrudecido a causa del alza de los
precios, desde 2008 a la fecha, en los alimentos basicos como lo son arroz,
frijol y maiz; en este caso, también ha tenido un aumento significativo la
tortilla de maiz, producto central en la dieta de México (Damian, 2012).
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El problema del hambre, entendida como la “insatisfaccién de la necesi-
dad de comer, por falta de comida o por pobreza propia” (Moliner, 2007:
1523), deberia ser una de las prioridades de la politica publica y de toda
la sociedad en su conjunto, debido a sus diversas implicaciones en la vida
de nifos, jévenes, adultos en edad productiva y adultos mayores.

La carencia de alimentos, asi como de los medios para almacenar-
los y procesarlos, es una de las dimensiones sustantivas implicitas de la
pobreza, por ello ésta puede considerarse como un indicador de inse-
guridad alimentaria, “en términos de que los grupos sociales y regiones
pobres son los mas expuestos a carencias alimentarias y situaciones de
riesgo” (Gasca, 2003: 149). De hecho, la desnutriciéon en las zonas rurales,
donde se concentran los sectores sociales con menos recursos, se vuelve
enfermedad endémica de los pobres (Pelcastre et al., 2006).

Por esta razén la realidad del hambre también ha sido definida
como pobreza alimentaria que, a su vez, se entiende como el “no partici-
par de las dietas acostumbradas y deseadas en el grupo humano al que se
pertenece”; esto implica el subconsumo de alimentos (que conlleva a la
desnutricion), asi como tensién y conflicto sociales en el mediano plazo,
tanto a nivel comunitario como dentro de las familias.

El hambre y su subdimensién econémica o pobreza alimentaria es la
peor condicidon de la carencia, pues coloca al limite las posibilidades de
existencia y realizacion de las personas, ademas de vulnerar su condicion
humana, o sea, las reduce como sujetos de derecho y como sujetos poli-
ticos plenos.

El hambre, como sustantivo, implica una situacién social compleja
que involucra una serie de factores que la construyen de manera cotidiana,
asi como a mediano y a largo plazos. La cuestion del hambre supone tocar
el meollo de la cuestién de la reproduccién social e histérica de los suje-
tos, familias y comunidades menos favorecidas. En este sentido, estudiar
el hambre desde un punto de vista sociolégico es pensar la capacidad y
cualidad de produccién y reproducciéon de una sociedad carenciada en el
proceso social y econémico implicito en el consumo de alimentos, pues

7 Definicién de Julio Boltvinik, citada por Gasca, 2003: 154.
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La alimentacién es el primer paso de la nutricién que abarca desde que el
alimento es adquirido hasta que ingresa al organismo, es indiscutible que
los factores que la condicionan escapan a un hecho meramente bioldgico,
sino que estan influenciados en una primera etapa por factores fisicos de
produccién y comercializacién que afectan la disponibilidad, pero también
por la educacidn, el trabajo, los ingresos y el mercado, que condicionan la
accesibilidad fisica y econdmica de los alimentos. Ambos factores: disponi-
bilidad y accesibilidad son condicionantes de la seguridad alimentaria de la
poblacién y, como tales, de su estado nutricional (Cauceiro, 2007: 4).

Trabajar en torno de la pobreza alimentaria supone intervenir en una
serie de dimensiones que hacen posible la alimentacién o seguridad tanto
alimentaria como nutricional. Para el caso concreto de la seguridad ali-
mentaria y nutricional, consideremos lo que al respecto afirma la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (Fao):

Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana (Coneval, 2012: 20).

El concepto de seguridad alimentaria se complementa con el de
seguridad nutricional, el cual es mucho mas amplio: consiste en la capa-
cidad que tiene un hogar para asegurar la vida saludable de todos sus
miembros en todo momento (Coneval, 2012). Desde esta perspectiva
la sequridad alimentaria y seguridad nutricional suponen las siguientes
cinco dimensiones:

1. Disponibilidad nacional de alimentos:
« Resultado de la produccién interna, reservas, importaciones
y exportaciones de productos primarios e industrializados,
ayudas alimentarias externas y capacidad de almacenamiento
y movilizacién.
« Debe ser estable durante todo el afio y adecuada a las condi-
ciones sociales y culturales, y con productos inocuos.

2. Acceso (fisico y econdémico) o capacidad para adquirir los ali-
mentos saludables y nutritivos en los mercados locales:
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« El acceso fisico (disponibilidad a nivel local) y su precio depen-
den tanto de la oferta como de la demanda de los consumidores.

+ Elacceso econédmico en los hogares depende de la capacidad eco-
némica que éstos tengan, asi como del precio de los alimentos.

3. Consumo de alimentos efectivo de los hogares y sus miembros:

+ Depende de la autoproduccién, el intercambio, la ayuda o
adquisicion en los mercados y de su preparacion y distribu-
cién intrafamiliar.

« El consumo no sélo es resultado del poder de compra de los
hogares, sino también de quien realiza las compras y prepara
los alimentos, asi como de los habitos y la cultura.

4. Aprovechamiento biolégico de los alimentos consumidos:

+ Depende de las condiciones de salud del individuo, en par-
ticular de la prevalencia de enfermedades infecciosas. Asi-
mismo, de aspectos de saneamiento, acceso a agua potable
y de las condiciones del lugar y forma de preparacién, con-
sumo y almacenaje de los alimentos.

5. Seguridad nutricional:

« Una persona u hogar tiene seguridad nutricional si con la
alimentacion que recibe puede asegurar un estado nutricio
apropiado a su edad y condicién fisioldgica, asi como una
vida sana a todos sus miembros en todo tiempo.

+ La seguridad nutricional requiere que los miembros del
hogar tengan acceso a alimentos y a otros requerimientos
para una vida saludable como servicios de salud, un ambiente
higiénico y conocimientos de higiene personal.

El hambre es un sistema de relaciones sociales y econdmicas que
hacen posible la alimentacién y, su consecuencia, la nutricién; es un sis-
tema de accidn social que construye un tipo de sociedad especifica: la
sociedad carenciada en uno de los elementos sustantivos, los alimentos.
El hambre es un contexto que determina la reproduccién social, econé-
mica, cultural y educativa de las personas, asi como de las familias y sus
comunidades.

Ademads de las perspectivas nutricionales del hambre, es necesario
pensar el problema en términos sociolégicos. Las situaciones de hambre
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suponen no soélo identificar las magnitudes y efectos fisicos de la carencia
alimentaria, sino identificar cdbmo se produce y reproduce socialmente
dentro de las familias y comunidades, es decir, conocer la manera en que
se reproduce la distribucion inequitativa de estos alimentos en funcién
de la edad, el sexo y la clase social de los individuos.

Una vision socioldgica de la alimentacién supone, entre otras cosas,
comprender la dinamica social que se genera en torno de la alimenta-
cién, sobre todo en términos de micropoder y conflicto que se producen
en las relaciones entre géneros y grupos de edad, conocimiento impor-
tante para poder intervenir con mayor efectividad en el proceso social y
econdémico de la alimentacion que se produce dentro de las dinamicas
familiares.

Las magnitudes porcentuales y en nimeros absolutos respecto a las diversas
manifestaciones de la pobreza existentes en México y el Estado de México
demuestran de manera contundente que buena parte de la poblacién se
encuentra en situacién de vulnerabilidad, ademas de indicarnos que dicha
realidad tiene diversos rostros, algunos de ellos se presentan como factores
contextuales y estructurales dificiles de sortear. Alarmantes son los datos
de pobreza alimentaria en el caso de nifos® y adultos mayores.

Como se ha visto en este trabajo, atajar el hambre y la pobreza ali-
mentaria no es tarea facil; la alimentacion como proceso social econé-
mico sostenido y de calidad requiere atender las cadenas causales que la
hacen posible, asimismo, supone mecanismos organizativos complejos a
nivel de productores de alimentos, mercado, familias y Estado.

Es importante no perder de vista que el hambre (como forma sus-
tantiva de violencia econdémica y violacién tanto de los derechos humanos
como de los derechos ciudadanos) y su dimensidn econémica-nutricional
(o pobreza alimentaria) tienen como contexto la existencia de un sistema
institucional de bienestar fragmentado en términos de su institucionali-
dad y calidad en el servicio, en proceso de residualizacion® (Arzate et al.,
2009). Por lo que se requiere valorar diversos elementos al momento de

Segun datos del Coneval, para 2010, 29.5 por ciento de la poblacion infantil en México, es decir, 11.7 millones
de nifos, presentaba problemas de acceso a la alimentacion (Coneval-Unicef, 2012: 46).

Es decir, en donde “Las garantias sociales se limitan tipicamente a los malos riesgos o riegos inaceptables, [...]
adoptando una definicion restringida a la hora de elegir qué sujetos tienen derecho a dichas garantias” (Esping-
Andersen, 2000: 103).



120

pensar la intervencién en torno a la produccion social y econémica del
hambre en nuestra sociedad: la pobreza econdmica de amplios sectores
de la sociedad, los circuitos de exclusién y discriminacién realmente exis-
tentes, asi como el sistema de bienestar, el cual no logra otorgar soportes
institucionales a las personas y sus familias.

Como correlato a la fragmentacion del sistema institucional de bie-
nestar se encuentran las politicas sociales compensatorias, basadas en la
prueba de medios como mecanismo de focalizacién, las cuales hoy en dia
han forjado una densa red de atencién social en torno a las formas de
pobreza (ejemplo de esto es el Programa Oportunidades), importantes
a la hora de atender ciertas zonas de vulnerabilidad econémica y social,
mas insuficientes para, en su caso, generar soportes institucionales solidos
para las personas y sus familias.

Ante este panorama es de vital importancia el trabajo de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (osc) en torno al hambre y la pobreza ali-
mentaria, pues representa una oportunidad para tejer redes de asistencia
social de naturaleza solidaria que contribuyan a complementar la accién
del Estado.

En la medida en que las osc puedan consolidarse como institucio-
nes sociales capaces de producir redes de accién social y econémica de
manera extensiva en la sociedad mexicana, se podrian pensar como una
tendencia de fuerza en favor de la produccion de bienestar. Obviamente,
esto también favoreceria la gestaciéon de una sociedad civil robusta, activa;
de igual forma, tendria eco en la corriente ideoldgica en favor de la cons-
truccion del bienestar, condicidon necesaria para impulsar reformas en la
politica social de mayor calado derivadas, a mediano y a largo plazos, en
el planteamiento de la construccién de un estado de bienestar, con toda
regla, en el pais (Arzate, 2010).

Lo anterior supone retos y enormes desafios —como se ha visto a
lo largo de los capitulos de este libro—, en términos de financiamiento,
capacidad organizativa y de profesionalizacién de las osc. Ademas de
dichos retos, queda siempre la duda de cémo debe ser la relaciéon entre
las osc y el Estado, ;jpuede el trabajo de aquéllas sustituir al realizado por
éste? Definitivamente no. ;Bajo qué reglas normativas es posible coor-
dinar esfuerzos cooperativos en torno al trabajo de la cuestién social?
Definitivamente, bajo reglas normativas que eviten cualquier tipo de su-
bordinacién y, en su caso, coaccién de las osc hacia el Estado.

En este sentido, vale la pena recordar lo que una perspectiva repu-
blicana nos dice respecto a la relacidon sociedad civil-Estado, en donde
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defender el bien comun y el interés general, como principio republicano,
contrasta con el principio neoliberal de la defensa del individuo y el mer-
cado como fin ultimo.

Aqui vale la pena recordar a Foucault cuando caracteriza al neoli-
beralismo como el sistema que busca reproducir las empresas (Foucault,
2007). Este autor tiene una especial visidon al respecto, pues considera al
neoliberalismo como el regreso del Homo ceconomicus, entendido como
un empresario de si mismo, como una inversién y un inversor (Foucault,
2007). Nos dice, por lo tanto, que en el modelo neoliberal de sociedad
“no se trata, en suma, de asegurar a los individuos una cobertura social de
los riesgos, sino de otorgar a cada uno una suerte de espacio econémico
dentro del cual puedan asumir y afrontar dichos riesgos” (Foucault, 2007:
178). De esta forma el trabajador-empresario se asume como un ideal del
neoliberalismo en donde cada individuo debe y tiene que acumular capi-
tales para poder funcionar como sujeto de mercado.

Ante la postura extrema del neoliberalismo, en donde el individuo-
empresa es un fin en si mismo —con lo cual el planteamiento de una
sociedad civil corresponsable, autonoma y libre no aparece como cen-
tral en los procesos de realizacién de lo social—, es interesante el plan-
teamiento republicano en torno a la sociedad civil y el Estado, donde el
principio normativo que guia la accién de la sociedad civil y del Estado es
el de virtud civica, sin ésta no pueden existir ni coexistir sociedad civil ni
Estado: “sin virtud publica no hay buen gobierno ni buena sociedad” (De
Francisco, 2012: 32).

El republicanismo supone la existencia de un individuo que se asuma
como ciudadano, por lo tanto, que sea consciente de que su ciudadania
activa debe defender el bien comuin y el interés general. Para que esto
suceda, la sociedad civil y el Estado deben hacer suyo otro principio repu-
blicano: la igualdad de libertad (aequas libertas); al respecto nos dice De
Francisco (2012: 94): “ciudadanos son aquellos individuos que se dicen
igualmente libres”; libertad, claro, delimitada y fincada en la Ley, “la liber-
tad por las leyes”.

Es decir: si la sociedad civil se fortalece, debe hacerlo bajos los prin-
cipios de busqueda del bien comun y del interés general, asi como bajo
el de igualdad de libertad; de lo contrario, puede quedar subordinada al
Estado o al mercado, con lo que perderia sentido su accién en tanto que
productora de tendencias hacia el bienestar y la democratizacién hori-
zontal de la sociedad.
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Para finalizar este capitulo hay que repetir, una vez mas, que las osc de-
ben contribuir, desde una perspectiva de la virtud civica y el bien comun,
a la construcciéon del bienestar de manera sistematica. En lo que res-
pecta a la problematica del hambre, deben intervenir en cada uno de los
momentos del proceso de alimentacion-nutricion, ademas de intervenir
en las cadenas causales que producen y reproducen la pobreza, a la vez
que en las tendencias culturales que se producen en torno al hambre
como violencia econémica.

Como hemos visto a lo largo de este libro, queda mucho por hacer
en el pais. En el Estado de México la tarea es titanica. En relacion con la
poblacién y la magnitud tanto cuantitativa como cualitativa de la pobreza
y el hambre en la entidad, las mil 623 organizaciones activas (segun el
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil) son muy
pocas. Es claro que el gobierno estatal debe apoyar para que las osc se
fortalezcan, crezcan en nuimero y en eficiencia al momento de cumplir
con sus objetivos.

Habra que repensar a fondo el tema de la virtud civica como herra-
mienta democratica por parte del Estado y la sociedad civil en general;
asi como el de como avanzar hacia la construcciéon de una reforma de
la cuestién social profunda, de gran calado, que nos permita como pais
dejar atras el flagelo de la pobreza y el hambre.



123

Arzate Salgado, Jorge (2010). “Pensar un estado de bienestar para México: ciuda-
dania, institucionalidad y economia para el bienestar’, en Perspectivas del uni-
versalismo en México, Enrique Valencia Lomeli (coord.), Guadalajara, México,
Fundacién Konrad Adenauer / imeso / Universidad Iberoamericana Ledén /
Universidad de Guadalajara.

Arzate Salgado, Jorge, José Antonio Trejo Sanchez y Emilio Arriaga Alvarez (2009).
“Estructura institucional del bienestar en México’, en Instituciones del bienestar y
gestion de la precariedad social. Una mirada interdisciplinaria, Jorge Arzate Salgado,
Carlos E. Massé Narvdez y Nelson Arteaga Botello (coords.), Ciudad de México,
México, uaem / Miguel Angel Porrtia / Senado de la Republica LX Legislatura.

Cauceiro, Mdnica (2007). “La alimentacion como un tiempo de la nutricién, su
disponibilidad y accesibilidad econémica’, en Revista Cubana de Salud Publica,
julio-septiembre, afio y vol. 33, num. 3, La Habana, Cuba, Sociedad Cubana de
Administracién de Salud.

Coneval (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social)
(2012).Evaluaciénintegraldeldesempenodelosprogramasfederalesdeayudaalimen-
taria y generacién de capacidades 2010-2011, Ciudad de México, México, Coneval.

Coneval (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social).
“Medicién de la pobreza. Anexo estadistico de la pobreza en México’, en el
sitio http://goo.gl/yXrF76 [consultado el 16 de septiembre de 2013].

Coneval-Unicef (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social-
United Nations Children’s Fund) (2012). Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios
y adolecentes en México, 2008-2010, Ciudad de México, México, Coneval-Unicef.

Damian, Araceli (2012).“Pobreza y crisis alimentaria’, mimedgrafo.

De Francisco, Andrés (2012). La mirada republicana, Madrid, Espafa, Catarata.

Esping-Andersen,Gosta(2000).Fundamentossocialesdelaseconomiaspostindustriales,
Barcelona, Espana, Editorial Ariel, S.A.

Fa0 (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura)
(2013). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en México 2012, Ciudad de
México, México, Fao / Sagarpa / Sedesol / Instituto Nacional de Salud Publica.

Foucault, Michel (2007). Nacimiento de la biopolitica. Curso en el College de France
(1978-1979), Buenos Aires, Argentina, Fce.

Gasca Zamora, José (2003). “Pobreza, politicas sociales y seguridad alimentaria’,
en Seguridad alimentaria: seguridad nacional, Felipe Torres (coord.), Ciudad de
México, México, Plaza y Valdés / unam.

Moliner, Maria (2007). Diccionario de uso del espafol. A-i, Madrid, Espana, Gredos,
1694 pp.

Pelcastre, Blanca et al. (2006). “;Qué hacemos para no morir de hambre?’, en
Salud Publica de México, noviembre-diciembre, afio y vol. 48, num. 6, Ciudad de
México, México, Instituto de Salud Publica.






REFLEXION FINAL
MARiA ESTHER ZUNIGA PAZARAN
LAurA Berenice Ocampo CoLiN (SEDESEM)






Las politicas publicas tienen gran peso para contribuir con el bienestar
de las sociedades, de igual forma alientan a la sociedad a sumarse activa-
mente en las acciones del gobierno, pues con ello se busca la creacion de
nuevos espacios donde se favorezca la interaccién social y la democracia.

Estos espacios cuentan con ciudadanos que participan en acciones
orientadas a la cuestidn social, cultural y politica de manera paralela a la
actuacién del Estado y del mercado, identificAndose con el término de
sociedad civil, Organizaciones No Gubernamentales y sin fines de lucro
que expresan en su objeto social los intereses y valores de sus miembros.

En México las Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) han tenido
dos momentos: el primero de ellos durante el movimiento politico
de 1968, atendiendo las demandas de una considerable cantidad de
estudiantes, trabajadores y representantes de la clase media, quienes se
encontraban ante la busqueda de libertades civicas y politicas; el sequndo
momento ocurrié en 1985, cuando la sociedad se enfrentd a un sismo que
causé danos incalculables en el pais y se dio la participacién organizada
y voluntaria de los ciudadanos. Es asi como las osc han mostrado el gran
potencial que tienen para generar cambio social.

Hoy, las osc actian con autonomia bajo normas y reglas establecidas
por sus propios intereses sin perseguir fines de lucro, es decir, obtienen sus
recursos a través de la cooperacion y servicios voluntarios, atendiendo diferen-
tes necesidades de la sociedad en términos de salud, educacién, vivienda,
alimentacién, ecologia, seguridad y equidad de género, entre otras.

El mundo se enfrenta a grandes problemas sociales que laceran a la
sociedad y la hacen vulnerable; entre los que mas afectan a la poblacion se
encuentran el hambre, la pobreza y el cambio climéatico. Pese a los avances
que se han tenido en cada uno de los paises en términos de bienestar, aun hay
millones de personas que se encuentran en condiciéon de vulnerabilidad, y a
muchas de ellas no les es posible acceder a condiciones alimentarias basicas.
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El gobierno de México orienta sus esfuerzos de manera significativa
para reducir las brechas de desigualdad social que se viven en la republica,
de esta forma ha tomado medidas de amplio alcance como la Cruzada
contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusién y bienestar social
que busca la participaciéon de todos los sectores (publico, social, privado
y académico) en atencién de los mas vulnerables. Para ello ha convocado
la articulacién de voluntades y esfuerzos para, asi, poder construir una
sociedad fuerte y préspera.

Esta estrategia tiene como prioridad hacer del pais un México
incluyente, con el objetivo de integrar una sociedad con equidad, cohe-
sion social e igualdad. El Gobierno del Estado de México se suma a esta
politica con la firma del Acuerdo Integral para el Desarrollo Social
Incluyente, por lo que exhorta a cada uno de los mexiquenses a cooperar
con la meta de disminuir el hambre y la pobreza mediante la creacién de
programas y el fortalecimiento de los ya existentes, a fin de fomentar el
desarrollo social integral en la entidad.

En este contexto, las osc de la entidad hoy, mas que nunca, juegan
un papel de suma importancia debido a que son aliadas en el combate de
cada una de las problematicas sociales, al generar eco en las actividades
en favor de los derechos humanos (educacién, salud, alimentacién y
vivienda), asimismo en el cuidado y la preservacién del medio ambiente,
siempre favoreciendo a los grupos mas vulnerables y fomentando acciones
que ayuden al crecimiento de nuestro estado.

El gobierno mexiquense, junto con las empresas privadas e institu-
ciones académicas, realiza acciones que contribuyen en el fortalecimiento
de las osc, las cuales buscan una mejora en sus capacidades, en sus cana-
les de comunicacién y en su capacitacion y especializacién.

Con organizaciones fuertes se podran fortalecer todas las acciones
en beneficio de la sociedad, mediante un enfoque integral, donde cada
participacion es relevante en la disminucion de la pobreza, al generar
apoyos totalmente productivos para el progreso social.

El gobierno de la entidad reconoce en las osc el gran potencial con
que cuentan; por tanto, su prioridad es mantener con ellas una estrecha
relaciéon para impulsar su actividad, sobre todo las del sector alimentario.
En este sentido, fomenta su trabajo y las alienta a continuar con el
propdsito comun de construir una mejor entidad.

La sociedad civil organizada ha tenido una respuesta positiva ante
esta convocatoria de participacion y ha enriquecido su quehacer, coo-
peracién y corresponsabilidad social por el desarrollo integral local. En
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la actualidad existen organizaciones que se han sumado al trabajo de
manera voluntaria en las comunidades mas vulnerables, a través del Pro-
grama Comunidades en Grande, mediante el cual ofrecen apoyo con acti-
vidades, talleres y conferencias, respaldando asi el avance en las metas de
la agenda gubernamental.

Para el gobierno estatal es importante dar continuidad a estas accio-
nes y fomentar el vinculo con los diferentes organismos, incluyendo, desde
luego, los de orden internacional, que atienden el problema del hambre,
como lo es la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y Agricultura (Fa0), la cual establece alianzas con la sociedad civil, lo que
permite producir programas especificos de alimentacién y nutricién,
incentivos fiscales, fondeo a pequefios productores y economias de escala
para adquisicion de insumos, asi como la adquisicidn, rescate y distribucion
de alimento.

Con esta labor constante, el gobierno mexiquense hace un reconoci-
miento a quien voluntariamente entrega su esfuerzo y dedicacién por los
que mas lo necesitan y deja abierta una puerta a la participaciéon social.
Es una invitacion a conjuntar esfuerzos, voluntades, dnimos, propues-
tas, colaboracién, objetivos y metas para que cada ciudadano haga valer
sus derechos sociales y, con ello, tenga una calidad de vida digna, lo que
significa: pleno acceso a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
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l. Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre

Martes 22 de enero de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 4

DECRETO por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccién |, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 4, tercer parrafo, de la propia Constitucion; 1, 6, 7, 11, fraccién |, 14, fraccién |, 24,
38, 39, primer pdrrafo, y 43, fracciones |l y V, de la Ley General de Desarrollo Social y 21, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4, el deber que
tiene el Estado de implementar las medidas necesarias para garantizar el derecho de toda persona a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

Que el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual nuestro pais forma
parte desde 1981, establece que los Estados Parte reconocen el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, debiendo adoptar las medidas necesarias para mejorar los métodos de
produccidn, conservacion y distribucién de alimentos;

Que en relacién con dicho Instrumento Intemmacional, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, emitié la Observacién General Nimero 12, en la que
eslablece que el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio tiene
acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla;

Que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, del que nuestro pais es parte desde 1995, establece que toda persona
tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrolio
fisico, emocional e intelectual;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el derecho a la alimentacién es
indispensable para asegurar el acceso a una vida digna y para ello, no solo se debe atender a la entrega de
alimentos, sino que es necesario valorar su accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad, con objeto
de determinar si cumple los requerimientos bésicos;

Que desde el 16 de octubre de 1945, México suscribi6 la Constitucién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, por virtud de la cual las naciones se comprometieron a promover
el bienestar comun, con el fin de elevar los niveles de nutricién y las normas de vida de los pueblos bajo su
respectiva jurisdiccion, asi como lograr una mayor eficiencia en la produccién y distribucién de los productos
alimenticios y agricolas;

Que la Ley General de Desarrollo Social establece que la Politica Nacional de Desarrolio Social tiene,
entre otros objetivos, el de propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades y, entre tales derechos, se encuentra el de la alimentacion;

Que en el mismo ordenamiento se establece que el Sistema Nacional de Desarrolio Social es un
mecanismo permanente de concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacién del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los municipios y de los sectores social y privado, que tiene por objeto integrar su
participacién en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, asi como fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones en el
desarrollo social, entre otros;

Que la coordinacién del Sistema Nacional de Desarrollo Social corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social con la concurrencia de las dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos
municipales y de las entidades federativas, asi como de las agrupaciones civiles y sociales, para lo cual
coordinard y promoverd la celebracién de convenios y acuerdos de desarrollo social;

Que de conformidad con el articulo 178 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Estado debe
establecer las medidas para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién,
promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccién nacional,
con objeto de contribuir a la seguridad alimentaria;
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Que el Estado mexicano ha desplegado en afios anteriores recursos cuanliosos para atender la
problematica alimentaria del pals y, a pesar de ello, ha persistido en México una alta incidencia de personas
que experimentan situaciones de hambre, particularmente entre la poblacién méas pobre, lo cual tiene efectos
negativos en el desarrollo fisico y mental de las personas y limita notablemente la calidad de vida de las
mismas, afectando en la préclica el acceso generalizado a los derechos sociales y a la justicia social;

Que en pleno siglo XXI, a pesar de haber logrado avances importantes en diversos dmbitos, resulta
inaceptable que millones de personas padezcan hambre, por lo que es una prioridad de la politica social del
Gobierno de la Republica lograr que las familias mexicanas tengan un piso bésico de bienestar;

Que es necesario asumir un enfoque integral que conjunte los esfuerzos que en materia de desarrollo
social llevan a cabo los tres érdenes de gobierno, a fin de salvaguardar el derecho constitucional en materia
alimentaria;

Que la estrategia a implementar requiere de acciones transversales, concretas y coordinadas en otros
rubros que igualmente inciden en el problema de carencia alimentaria, como son la educacién, salud,
seguridad social, vivienda e ingreso de las familias, pues en todo caso, el derecho constitucional a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad no se salisface en la distribucién de alimentos, sino que requiere
de acciones integrales que coadyuven de manera amplia al abatimiento de la pobreza;

Que es necesario contar con mecanismos que permitan, desde una perspectiva ciudadana, dar
seguimiento a las acciones que se emprendan en los tres 6rdenes de gobierno para erradicar el hambre, para
lo cual se promovera la creacién de comités comunitarios integrados por los propios beneficiarios de los
programas sociales, con el propésito de supervisar el cumplimiento de sus objetivos y garantizar la
transparencia en su ejecucion;

Que con base en los estudios y diagnodsticos elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolio Social, la poblacién objetivo de los programas de desarrollo social para abatir y erradicar
el hambre se conforma por aquellas personas que se encuentran en situacién de pobreza extrema y
presentan carencias de acceso a la alimentacién, cuya contabilizacién se encuenitra en pemmanente
actualizacion por parte de las instancias competentes;

Que uno de los objetivos fundamentales de cualquier gobierno es garantizar el acceso al derecho
universal de la alimentacion y, por ello, es preciso que los recursos del Eslado lleguen de manera directa y sin
condicionante alguna a la poblacién que mas los necesita y sean ejercidos con base en reglas de operacion y
transparencia que permitan su evaluacion y la rendicién de cuentas, y

Que es el firme propésito del Gobierno de la Republica dar resultados en el corto plazo para garantizar a la
poblacion el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, a través de acciones coordinadas,
eficaces, eficientes y transparentes con un alto contenido de participacion social; nuestra prioridad es que
ningin mexicano padezca hambre, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL
PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto establecer el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE).

La Cruzada contra el Hambre es una estrategia de inclusion y bienestar social, que se implementard a
partir de un proceso parlicipativo de amplio alcance cuyo propésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la
Federaci6n, las entidades federativas y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado y de
organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo
Segundo del presente Decreto.

La Cruzada conlra el Hambre esla orientada a la poblacion objetivo constituida por las personas que viven
en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la alimentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos siguientes:

[ Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentaci6n;

. Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez;

(B Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores
agricolas;
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IV.  Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion, y
V. Promover la participacién comunitaria para la erradicacion del hambre.

ARTICULO TERCERO.- La Cruzada contra el Hambre se implementard en una primera etapa en
cuatrocientos municipios seleccionados con base en la incidencia de pobreza extrema, asi como en el nimero
de personas en esta condicion y personas con carencia de acceso a la alimentacion, sin perjuicio de que su
implementacion se extienda a otros municipios del pais conforme lo determine la Comision Intersecretarial que
se crea por este Decreto. Dichos municipios se enlistan en el "Anexo A" del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Los programas del Gobierno Federal que podran apoyar en la instrumentacién de
la Cruzada contra el Hambre serdn los previstos en el "Anexo B® del presente Decreto, sin perjuicio de que se
amplien o modifiquen por la Comisidn Intersecretarial a que se refiere el articulo Sexto de este Decreto,
atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

ARTICULO QUINTO.- El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre tendra los siguientes
componentes:

I Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre;

. Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las entidades federativas y los municipios;
. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, y

IV.  Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales.

ARTICULO SEXTO.- Se crea la Comisién Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada conlra el
Hambre, con el objeto de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos necesarios
para el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo Segundo de este Decreto. Estara integrada por
los titulares de las dependencias y entidades siguientes:

I Secretaria de Desarrollo Social, quien la presidird;

. Secrelaria de Gobemnacion;

. Secrelaria de Relaciones Exteriores;

IV.  Secretaria de la Defensa Nacional;

V. Secretaria de Marina;

VI.  Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

VIl.  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VIll. Secretaria de Energia;

IX.  Secretaria de Economia;

X. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XI.  Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Xll.  Secretaria de Educacién Piblica;

Xlll.  Secretaria de Salud;

XIV. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

XV. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

XVI. Secretaria de Turismo;

XVIl. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
XVIIl. Instituto Nacional de las Mujeres, y

XIX. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La Comisién celebrard sesiones ordinarias cuando menos cada tres meses y sesiones extraordinarias
cuando sea necesario, a solicitud de cualquiera de sus miembros. Las decisiones se tomardn por mayoria de
votos de sus miembros, los cuales designaran a sus respectivos suplentes, que deberan contar con nivel
jerarquico inmediato inferior.

La Comision expedird sus normas de organizacion y funcionamiento interno, que preveran los
mecanismos necesarios para el seguimiento de sus acuerdos.



136

Martes 22 de enero de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 7

ARTICULO SEPTIMO.- La Comisién propondra las acciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre, las cuales podran consistir, entre otras, en:

L Ajustes en el disefio de los programas;

. Ajustes en la focalizacion o cobertura de los programas, y

[[[R Implementacién de acciones eficaces de coordinacién.

En los casos en que sea procedente, se modificardn las reglas de operacién de los programas para

orientarlos a apoyar el cumplimiento de los objetivos de este Decreto, con apego a los principios,
procedimientos y plazos que establece la normatividad aplicable.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Desarrollo Social proveerd lo necesario para el buen
funcionamiento y operacién de la Comisién, sin perjuicio de que las actividades correlativas realizadas por los
miembros de la Comisién o los grupos de trabajo que se establezcan, se lleven a cabo con los recursos
humanos, materiales y financieros de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
la integran.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Desarrollo Social promovera la suscripcién de acuerdos
integrales para el desarrollo con las entidades federativas y municipios, propiciando una mayor participacion
de las instancias de gobierno, para orientar el gasto social hacia el eje de una politica incluyente de los
derechos sociales.

En la suscripcién de estos acuerdos se definirdn las estrategias que seran implementadas de manera
concurrente, para que puedan cumplirse los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

Los acuerdos integrales consideraréan la participacidn social, agregando valor a las acciones de gobierno
que de manera coordinada se emprendan.

ARTICULO DECIMO.- EI Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre es una instancia incluyente
para el didlogo de los sectores plblico, privado y social, con el objeto de generar acuerdos para fortalecer,

complementar y en su caso, mejorar las lineas de accién y cumplir con mayor eficiencia los objetivos de la
Cruzada contra el Hambre.

El Consejo se integrara por:

I El Secretario de Desarrollo Social, quien lo presidira

. Representantes de organizaciones de los sectores social y privado;
[ Representantes de instituciones académicas, y

v. Representantes de organismos e instituciones internacionales.

Los Gobernadores de los Estados de la Replblica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal seran
invitados permanentes del Consejo. Los representantes a que se refieren las fracciones II, Il y IV seran
designados de conformidad con los lineamientos para la organizacidn y funcionamiento del Consejo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Con la finalidad de articular la participacién social en la Cruzada contra
el Hambre y los programas que convergen en ésla, se promovera la integracion de comités comunitarios
integrados por beneficiarios de programas sociales, los cuales participaran en su proceso de instrumentacién
y supervisaran el cumplimiento real de los objetivos y la transparencia de las acciones implementadas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Social expedira los lineamientos para la
organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre y de los comités
comunitarios.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La Secretaria de Desarmollo Social, con la participacién de las
dependencias competentes, promoverd mecanismos e instrumentos para fomentar aportaciones de
organismos e instituciones internacionales y de los sectores social y privado, asi como para la aplicaciéon
de éstas en la ejecucion de las acciones relacionadas con los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
realizarén las acciones necesarias para el cumplimiento del presente Decreto conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La Comisién Intersecretarial para la instrumentaciéon de la Cruzada contra el Hambre
sesionara dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. En dicha
sesion debera aprobar sus nommas de organizacion y funcionamiento interno.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social expedird los lineamientos para la organizacién y
funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre y de los comités comunitarios a que se
refiere el presente Decreto, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO. Las erogaciones que realicen las dependencias y entidades para dar cumplimiento al presente
Decreto, se cubrirdn con cargo a los respectivos programas y presupuestos aprobados para el gjercicio fiscal
correspondiente, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dado en Las Margaritas, Chiapas, a los veintiin dias del mes de enero de dos mil trece.- Enrique Pefia
Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Ribrica.- El Secretario de
Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia.- Ribrica.- El Secretario de la Defensa Nacional,
Salvador Cienfuegos Zepeda.- Ruibrica- El Secretario de Marina, Vidal Francisco Soberén Sanz.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Luis Videgaray Caso.- Ribrica.- La Secretaria de
Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud.- Ribrica.- El Secretario de Energia, Pedro Joaquin
Coldwell.- Rabrica.- El Secretario de Economia, lidefonso Guajardo Villarreal.- Ribrica.- El Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Enrique Martinez y Martinez.- Ribrica.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Ribrica- El Secretario de
Educacion Pablica, Emilio Chuayffet Chemor.- Ribrica.- La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes
Martha Juan Lépez.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Jesus Alfonso Navarrete
Prida.- Rabrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin.-
Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Ribrica.

ANEXO A
Entidad federativa :L’n‘;:lgleo Municipio
Aguascalientes 01001 Aguascalientes
Baja California 02004 Tijuana
Baja California 02001 Ensenada
Baja California 02002 Mexicali
Baja California Sur 03008 Los Cabos
Campeche 04003 Carmen
Campeche 04002 Campeche
Campeche 04009 Escércega
Chiapas 07059 Ocosingo
Chiapas 07031 Chilén
Chiapas 07052 Las Margaritas
Chiapas 07096 Tila
Chiapas 07023 Chamula
Chiapas 07089 Tapachula
Chiapas 07085 Palenque
Chiapas 07101 Tuxtla Gutiérrez
Chiapas 07081 Simojovel
Chiapas 07061 Ocozocoautla de Espinosa
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Chiapas 07078 San Cristébal de las Casas
Chiapas 07093 Tenejapa
Chiapas 07064 Oxchuc
Chiapas 07107 Villa Corzo
Chiapas 07099 La Trinitaria
Chiapas 07106 Venustiano Carranza
Chiapas 07111 Zinacantan
Chiapas 07026 Chenalhé
Chiapas 07108 Villaflores
Chiapas 07041 La Independencia
Chiapas 07112 San Juan Cancuc
Chiapas 07004 Altamirano
Chiapas 07100 Tumbala
Chiapas 07057 Motozintla
Chiapas 07017 Cintalapa
Chiapas 07019 Comitan de Dominguez
Chiapas 07077 Salto de Agua
Chiapas 07076 Sabanilla
Chiapas 07097 Tonalé
Chiapas 07034 Frontera Comalapa
Chiapas 07069 Pijijiapan
Chiapas 07109 Yajalon
Chiapas 07072 Pueblo Nuevo Solistahuacan
Chiapas 07094 Teopisca
Chiapas 07092 Tecpatan
Chiapas 07030 Chicomuselo
Chiapas 07027 Chiapa de Corzo
Chiapas 07066 Pantelhd
Chiapas 07049 Larrdinzar
Chiapas 07039 Huitiupan
Chiapas 07020 La Concordia
Chiapas 07080 Siltepec
Chiapas 07038 Huixtan
Chiapas 07047 Jitotol
Chiapas 07014 El Bosque
Chiapas 07022 Chalchihuitan
Chiapas 07056 Mitontic
Chiapas 07082 Sitala
Chiapas 07024 Chanal
Chiapas 07060 Ocotepec
Chiapas 07115 Maravilla Tenejapa
Chiapas 07007 Amatenango del Valle
Chiapas 07110 San Lucas
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Chiapas 07113 Aldama
Chiapas 07119 Santiago el Pinar
Chihuahua 08037 Judrez
Chihuahua 08029 Guadalupe y Calvo
Chihuahua 08027 Guachochi
Chihuahua 08019 Chihuahua
Chihuahua 08046 Morelos
Coahuila 05035 Torreén
Coahuila 05030 Saltillo
Colima 06009 Tecoman
Distrito Federal 09007 |ztapalapa
Distrito Federal 09005 Gustavo A. Madero
Distrito Federal 09012 Tlalpan
Distrito Federal 09010 Alvaro Obregén
Durango 10005 Durango
Durango 10014 Mezquital
Durango 10007 Gémez Palacio
Guanajuato 11020 Ledn
Guanajuato 11017 Irapuato
Guanajuato 11003 San Miguel de Allende
Guanajuato 11007 Celaya
Guanajuato 11023 Pénjamo
Guanajuato 11014 Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Guanajuato 11037 Silao
Guanajuato 11030 San Felipe
Guanajuato 11033 San Luis de la Paz
Guerrero 12001 Acapulco de Juarez
Guerrero 12028 Chilapa de Alvarez
Guerrero 12066 Tiapa de Comonfort
Guerrero 12029 Chilpancingo de los Bravo
Guerrero 12012 Ayutla de los Libres
Guerrero 12046 Ometepec
Guerrero 12052 San Luis Acatlan
Guerrero 12021 Coyuca de Benitez
Guerrero 12053 San Marcos
Guerrero 12056 Tecoanapa
Guerrero 12076 Acatepec
Guerrero 12055 Taxco de Alarcon
Guerrero 12071 Xochistlahuaca
Guerrero 12011 Atoyac de Alvarez
Guerrero 12057 Técpan de Galeana
Guerrero 12003 Ajuchitlan del Progreso
Guerrero 12032 General Heliodoro Castillo
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Guerrero 12058 Teloloapan
Guerrero 12051 Quechultenango
Guerrero 12061 Tixtla de Guerrero
Guerrero 12010 Atlixtac
Guerrero 12038 Zihuatanejo de Azueta
Guerrero 12041 Malinaltepec
Guerrero 12002 Ahuacuotzingo
Guerrero 12054 San Miguel Totolapan
Guerrero 12040 Leonardo Bravo
Guerrero 12062 Tlacoachistlahuaca
Guerrero 12004 Alcozauca de Guerrero
Guerrero 12078 Cochoapa el Grande
Guerrero 12043 Metlaténoc
Guerrero 12045 Olinala
Guerrero 12020 Copanatoyac
Guerrero 12079 José Joaquin de Herrera
Guerrero 12042 Martir de Cuilapan
Guerrero 12016 Coahuayutla de José Maria Izazaga
Guerrero 12019 Copalillo
Guerrero 12025 Cuauhtepec
Guerrero 12030 Florencio Villarreal
Guerrero 12069 Xalpatlahuac
Guerrero 12081 liatenco
Guerrero 12018 Copala
Guerrero 12072 Zapotitldn Tablas
Guerrero 12036 Igualapa
Guerrero 12063 Tlacoapa
Guerrero 12065 Tlalixtaquilla de Maldonado
Guerrero 12009 Atlamajalcingo del Monte
Hidalgo 13028 Huejutla de Reyes
Hidalgo 13078 Xochiatipan
Hidalgo 13027 Huehuetla
Hidalgo 13080 Yahualica
Hidalgo 13053 San Bartolo Tutotepec
Jalisco 14039 Guadalajara
Jalisco 14120 Zapopan
Jalisco 14098 Tlaguepague
Jalisco 14101 Tonaléd
Jalisco 14097 Tlajomulco de Zafiga
Jalisco 14061 Mezquitic
México 15033 Ecatepec de Morelos
México 15106 Toluca
México 15031 Chimalhuacan
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México 15058 Nezahualcdyot!
México 15074 San Felipe del Progreso
México 15057 Naucalpan de Juarez
México 15042 Ixtlahuaca
México 15124 San José del Rincon
México 15039 Ixtapaluca
México 15122 Valle de Chalco Solidaridad
México 15104 Tialnepantia de Baz
México 15060 Nicolas Romero
México 15025 Chalco
México 15118 Zinacantepec
México 15114 Villa Victoria
México 15109 Tultitlan
México 15099 Texcoco
México 15082 Tejupilco
México 15013 Atizapan de Zaragoza
México 15087 Temoaya
México 15005 Almoloya de Juérez
México 15070 La Paz
México 15081 Tecamac
México 15085 Temascalcingo
México 15121 Cuautitian lzcalli
México 15047 Jiquipilco
México 15001 Acambay
México 15088 Tenancingo
México 15080 Sultepec
México 15123 Luvianos
México 15119 Zumpahuacén
México 15041 Ixtapan del Oro

Michoacan 16053 Morelia

Michoacan 16102 Uruapan

Michoacén 16112 Zitacuaro

Michoacan 16034 Hidalgo

Michoacén 16108 Zamora

Michoacén 16050 Maravatio

Michoacan 16057 Nocupétaro
Morelos 17007 Cuernavaca
Nayarit 18009 Del Nayar

Nuevo Ledn 19039 Monterrey
Oaxaca 20184 San Juan Bautista Tuxtepec
Oaxaca 20334 Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
Qaxaca 20278 San Miguel Soyaltepec
Oaxaca 20067 Oaxaca de Juarez
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Oaxaca 20406 Santa Maria Chilchotla
Qaxaca 20085 San Agustin Loxicha
Oaxaca 20134 San Felipe Jalapa de Diaz
Qaxaca 20469 Santiago Juxtlahuaca
Oaxaca 20232 San Lucas Qjitlan
Qaxaca 20171 San José Tenango
Qaxaca 20386 Santa Cruz Zenzontepec
Oaxaca 20205 San Juan Lalana
Qaxaca 20450 Santiago Amoltepec
Oaxaca 20248 San Mateo del Mar
Oaxaca 20058 Mazatlan Villa de Flores
Qaxaca 20466 Santiago Ixtayutla
Qaxaca 20509 Santo Domingo de Morelos
Oaxaca 20125 San Carlos Yautepec
Oaxaca 20325 San Pedro Quiatoni
Qaxaca 20016 Coicoyan de las Flores
Oaxaca 20242 San Martin Peras
Oaxaca 20136 San Felipe Usila
Qaxaca 20468 Santiago Jocotepec
Oaxaca 20012 Candelaria Loxicha
Qaxaca 20309 San Pedro Ixcatlan
Oaxaca 20229 San Lorenzo Texmeldcan
Qaxaca 20234 San Lucas Zoquidpam
Qaxaca 20261 San Miguel Amatitian
Oaxaca 20407 Santa Maria Chimalapa
Qaxaca 20275 San Miguel Quetzaltepec
Oaxaca 20040 Huautepec
Oaxaca 20392 Santa Lucia Monteverde
Oaxaca 20225 San Lorenzo
Oaxaca 20502 Santiago Zacatepec
Oaxaca 20460 Santiago Chodpam
Qaxaca 20159 San Jerénimo Coatlan
Qaxaca 20554 Totontepec Villa de Morelos
Qaxaca 20494 Santiago Tlazoyaltepec
Qaxaca 20326 San Pedro Sochidpam
Oaxaca 20126 San Cristébal Amatlan
Qaxaca 20543 Tataltepec de Valdés
Oaxaca 20434 Santa Maria Teopoxco
Oaxaca 20352 San Simén Zahuatlan
Qaxaca 20491 Santiago Textitlan
Qaxaca 20263 San Miguel Coatlan
Oaxaca 20517 Santo Domingo Tepuxtepec
Qaxaca 20051 Magdalena Teitipac
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Oaxaca 20116 San Bartolomé Ayautla
Oaxaca 20391 Santa Lucia Miahuatlan
Oaxaca 20384 Santa Cruz Xitla
QOaxaca 20098 San Andrés Teotildlpam
Oaxaca 20367 Santa Catarina Mechoacén
Oaxaca 20015 Coatecas Altas
Oaxaca 20095 San Andrés Paxtian
Oaxaca 20029 Eloxochitlén de Flores Magén
Oaxaca 20337 San Pedro y San Pablo Ayutla
Oaxaca 20271 San Miguel Mixtepec
Oaxaca 20366 Santa Catarina Loxicha
Oaxaca 20111 San Antonio Tepetlapa
Oaxaca 20170 San José Lachiguiri
Oaxaca 20424 Santa Maria Ozolotepec
Oaxaca 20302 San Pedro Atoyac
Oaxaca 20534 San Vicente Coatldn
Oaxaca 20169 San José Independencia
Oaxaca 20457 Santiago Camotlan
Oaxaca 20497 Santiago Yaitepec
Oaxaca 20330 San Pedro Teutila
QOaxaca 20050 Magdalena Pefiasco
Oaxaca 20212 San Juan Petlapa
Oaxaca 20454 Santiago Atitlan
Oaxaca 20211 San Juan Ozolotepec
Oaxaca 20435 Santa Maria Tepantlali
Oaxaca 20306 San Pedro el Alto
Oaxaca 20133 San Esteban Atatlahuca
Oaxaca 20202 San Juan Lachao
Oaxaca 20037 Mesones Hidalgo
Oaxaca 20231 San Lucas Camotlén
Qaxaca 20284 San Miguel Tilquidpam
Qaxaca 20203 San Juan Lachigalla
Oaxaca 20527 Santos Reyes Pépalo
Oaxaca 20024 Cuyamecalco Villa de Zaragoza
Oaxaca 20146 San Francisco Logueche
Oaxaca 20490 Santiago Texcalcingo
Oaxaca 20396 Santa Maria la Asuncién
Qaxaca 20220 San Juan Tepeuxila
Oaxaca 20187 San Juan Coatzéspam
Oaxaca 20189 San Juan Comaltepec
Qaxaca 20448 Santa Maria Zaniza
Oaxaca 20360 Santa Ana Zegache
Oaxaca 20007 Asuncién Ocotlan
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Qaxaca 20158 San Jacinto Tlacotepec
Oaxaca 20379 Santa Cruz Nundaco
Oaxaca 20388 Santa Inés del Monte
Oaxaca 20323 San Pedro Ocotepec
Oaxaca 20433 Santa Maria Temaxcaltepec
Oaxaca 20425 Santa Maria Papalo
Oaxaca 20182 San Juan Bautista Tlacoatzintepec
Qaxaca 20240 San Martin Itunyoso
Oaxaca 20561 Yaxe
Oaxaca 20175 San Juan Bautista Atatlahuca
Qaxaca 20139 San Francisco Chapulapa
Oaxaca 20027 Chiquihuitlédn de Benito Juarez
Qaxaca 20465 Santiago Ixcuintepec
Oaxaca 20164 San Jorge Nuchita
Oaxaca 20529 Santos Reyes Yucuna
Qaxaca 20297 San Pablo Tijaltepec
Oaxaca 20162 San Jerdnimo Taviche
Oaxaca 20236 San Marcial Ozolotepec
Oaxaca 20438 Santa Maria Tlalixtac
Oaxaca 20110 San Antonio Sinicahua
Oaxaca 20395 Santa Maria Apazco
Oaxaca 20264 San Miguel Chicahua
Oaxaca 20374 Santa Cruz Acatepec
Oaxaca 20315 San Pedro Martir
Oaxaca 20048 Magdalena Mixtepec
Oaxaca 20148 San Francisco Ozolotepec
Oaxaca 20428 Santa Maria Quiegolani
Oaxaca 20270 San Miguel Huautla
Oaxaca 20328 San Pedro Taviche
Oaxaca 20127 San Cristébal Amoltepec
Oaxaca 20195 San Juan Diuxi
Oaxaca 20257 San Melchor Betaza
Oaxaca 20163 San Jerénimo Tecdatl
Oaxaca 20440 Santa Maria Totolapilla
Qaxaca 20512 Santo Domingo Ozolotepec
Oaxaca 20228 San Lorenzo Cuaunecuiltitia
Qaxaca 20514 Santo Domingo Roayaga
Oaxaca 20361 Santa Catalina Quieri
Oaxaca 20355 Santa Ana Cuauhtémoc
Oaxaca 20304 San Pedro Coxcaltepec Cantaros
Oaxaca 20155 San lldefonso Sola
Qaxaca 20282 San Miguel Tenango
Oaxaca 20354 Santa Ana Ateixtlahuaca
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Puebla 21114 Puebla
Puebla 21156 Tehuacan
Puebla 21119 San Andrés Cholula
Puebla 21010 Ajalpan
Puebla 21071 Huauchinango
Puebla 21019 Atlixco
Puebla 21197 Xicotepec
Puebla 21195 Vicente Guerrero
Puebla 21017 Atempan
Puebla 21217 Zoquitlan
Puebla 21078 Huitzilan de Serdan
Puebla 21061 Eloxochitlan
Puebla 21120 San Antonio Cafiada
Puebla 21028 Camocuautla
Querétaro 22014 Querétaro
Querétaro 22016 San Juan del Rio
Quintana Roo 23005 Benito Judrez
Quintana Roo 23004 Othén P. Blanco
San Luis Potosi 24037 Tamazunchale
San Luis Potosi 24003 Aquismdn
San Luis Potosi 24028 San Luis Potosi
San Luis Potosi 24054 Xilitla
San Luis Potosi 24057 Matlapa
San Luis Potosi 24041 Tanlajas
San Luis Potosi 24031 Santa Catarina
Sinaloa 25006 Culiacan
Sinaloa 25011 Guasave
Sinaloa 25017 Sinaloa
Sinaloa 25001 Ahome
Sonora 26030 Hermosillo
Sonora 26026 Etchojoa
Tabasco 27002 Cérdenas
Tabasco 27008 Huimanguillo
Tabasco 27005 Comalcalco
Tabasco 27004 Centro
Tabasco 27003 Centla
Tabasco 27012 Macuspana
Tabasco 27006 Cunduacan
Tamaulipas 28022 Matamoros
Tamaulipas 28032 Reynosa
Tamaulipas 28003 Altamira
Tlaxcala 29025 San Pablo del Monte
Tlaxcala 29007 El Camen Tequexquitla
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Tlaxcala 29037 Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santo
Veracruz 30124 Papantla

Veracruz 30155 Tantoyuca
Veracruz 30160 Alamo Temapache
Veracruz 30141 San Andrés Tuxtla
Veracruz 30175 Tihuatlén

Veracruz 30047 Coscomatepec
Veracruz 30083 Ixhuatlén de Madero
Veracruz 30061 Las Choapas
Veracruz 30087 Xalapa

Veracruz 30193 Veracruz

Veracruz 30010 Altotonga

Veracruz 30058 Chicontepec
Veracruz 30149 Soteapan

Veracruz 30003 Acayucan

Veracruz 30201 Zongolica

Veracruz 30108 Minatitlan

Veracruz 30023 Atzalan

Veracruz 30173 Tezonapa

Veracruz 30086 Jalacingo

Veracruz 30189 Tuxpan

Veracruz 30039 Coatzacoalcos
Veracruz 30130 Playa Vicente
Veracruz 30159 Tehuipango
Veracruz 30147 Soledad Atzompa
Veracruz 30127 La Perla

Veracruz 30104 Mecayapan
Veracruz 30067 Filomeno Mata
Veracruz 30202 Zontecomatlan de Lopez y Fuentes
Veracruz 30029 Calcahualco
Veracruz 30103 Mecatlén

Veracruz 30110 Mixtla de Altamirano
Veracruz 30076 llamatlan

Veracruz 30018 Aquila

Yucatéan 31050 Mérida

Yucatan 31073 Tahdzii
Zacatecas 32010 Fresnillo
Zacatecas 32038 Pinos
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ANEXO B

Ramo: 06 Hacienda y Crédito Pdblico

Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario

Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Programa de Infraestructura Bésica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI)

Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)

Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI)

Programa de Seguro para Contingencias Climatolégicas

Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

Programa de Garantias Liquidas

Programa integral de formacion, capacitacién y consultoria para Productores e Intermediarios Financieros
Rurales

Constitucion y Operacion de Unidades de Promocién de Crédito

Reduccién de Costos de Acceso al Crédito

Programa que canaliza apoyos para el fomento a los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural

Fortalecimiento de la Infraestructura Bancaria

Apoyos para la Inclusién Financiera y la Bancarizacién

Ramo: 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

PROCAMPO Productivo

Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y Extensionismo Rural

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Programa de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura

Ramo: 09 Comunicaciones y Transportes

Programa de Empleo Temporal (PET)

Ramo: 10 Economia

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Programa de fomento a la economia social

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Ramo: 11 Educacién Pablica

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa Becas de apoyo a la Educacién Bésica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas

Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa de becas

Ramo: 12 Salud

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Atencion a Familias y Poblacién Vulnerable

Caravanas de la Salud

Seguro Médico Siglo XXI

Seguro Popular

Prevencién contra la obesidad




148

Martes 22 de enero de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

19

Ramo: 14 Trabajo y Previsién Social

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Programa de Atencibn a Situaciones de Contingencia Laboral

Programa de Apoyo para la Productividad

Ramo: 15 Reforma Agraria

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA)

Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Ramo: 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

ProArbol.- Desarrollo Forestal

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Rurales

Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego

ProArbol.- Pago por Servicios Ambientales

ProArbol. - Proteccion Forestal

Programa de Modemizacion y Tecnificacién de Unidades de Riego

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Programa para incentivar el desarrollo organizacional de los Consejos de Cuenca

Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas

Fomento para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Ramo: 20 Desarrollo Social

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.AA. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programa de Opciones Productivas

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Programa de Vivienda Digna

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Vivienda Rural

Programa de Apoyo Alimentario

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Programa de adquisicién de leche nacional a cargo de LICONSA, S.A.de C. V.

Ramo: 36 Seguridad Pablica

Pago de cuota alimenticia por internos del fuero federal en custodia de los Gobiernos Estatales
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ll. Acuerdo Integral para el Desarrollo Social Incluyente

GACETA

. DEL GOBIERNO _ esmoooemexco

Pariédico Oficial del Gobi del Estado Libre y Sob de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113252801
Dir Lic. Graciela Gonzdler Herndnd

Mariano Matamoros Sur No. 308 C.. 50130

Toluca da Lerdo, Méx., jueves || deo abril de 2013

Tomeo CXCV A:202/3/001/02 Mo. 68
Mumero de ejemplares impresox: 400

| DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE LA CRUZADA

SUMARIO: | MACIOMAL CONTRA EL HAMBRE, Y POR OTRA PARTE, EL

| GOBMRNG DEL ESTADO UBAE ¥ SOBERANC DE MEXICO, AL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL ESTADO",

RMEPRESEMTADO POR EL DR ERUVIEL AVILA VILLEGAS,

ACUERDO INTEGRAL PARA FEL DESARROLLO SOCIAL | COMSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL MTRO.

QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERND |  EFREN ROJAS DAVILA, SECRETARIO GENERAL GOBIERNO Y

FEDERAL, POR DE LA SECRETAMIA DE, LA UC ELZABETH VILCHIS PEREX, SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL, A LA QUE EN LO E SE LE ¢ LO SOCIAL, A QUIENES EN LO SUCESIVO, CUANDO
DENOMINARA “LA SECRETARIA™ REPARESENTADA POR LA | NEALICEN ACCIONSS DE MANERA CONJUNTA, SE LES
MTRA. MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, nmﬂ! DENOMIMARA “LAS PARTES™,

S Bis ol Diracetioni ds Tk Saeciniaies AR POEBE.
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

e G

RN 06

ACUERDO INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A LA QUE EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA” REPRESENTADA POR LA MTRA. MARIA DEL ROSARIO
ROBLES BERLANGA, PRESIDENTA DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE LA CRUZADA NACIONAL
CONTRA EL HAMBRE, Y POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, AL
QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “£L ESTADO", REPRESENTADO POR EL DR. ERUVIEL AVILA
VILLEGAS, GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL MTRO. EFREN ROJAS DAVILA, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO Y LA LIC. ELIZABETH VILCHIS PEREZ, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A
QUIENES EN LO SUCESIVO, CUANDO REALICEN ACCIONES DE MANERA CONJUNTA, SE LES DENOMINARA
“LAS PARTES", AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Constinucian Politica de lo1 Estados Unidos Maxicanos, consagra a b planeacibn nacional como un instrumento iddneo para
m-umwmmmmmm.mmmuMyhmu*mmwm
transparancia a fas acciones de gobierno y qua impulse b dad Smica, social, politica y cultural del pals.

Una muestra del federalismo do nusstro pals es o Sistema Nacionsl de Desarrolio Sockal, en @ participan todas las entidades y el
Gobierno Federal, y constituye un espacio de acercamiento, de diflogo y de izacidn de acch i en rolacidn con la

& W

ejecucion eficax de I politica sockal del pats.
La colaboracidn admink a, en la ejecucion de la Polivca Madonal de Desarrollo Social, es congruente y respetuosa de lu
b itucionales que corresponden a cada uno de los Srdenes de gobierno,

En ol arteuto 14, fraccién | de la Ley General de Desarrolio Sochl, se evmblece que b superacion de s pobreza 3 través do la

ducacién, la salud, la sl la generackin de empleo e Ingreso, autosmpleo y capacitacién, es una vertienta de ta Politica
Naciona! de Desarrollo Social

De acuerdo con ¢ articulo 24 de ka ley antes cicada, los recursos presus jes foderal jos a los programas de desarrolio
vocial, podrin ser complementados con recursos pr 4 de los gob les y municipales, asl como con aporacionss de
organismos internacionales y de los sectores social y privado.
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De conformidad con o primer pirrafo del articulo 39 de la Lay General de Desarrollo Social, a “LA SECRETARIA” le corresponde
¢l disefio y ejecucidn de las politicas g les en ls materia, para este efecto coordinark y promovers la celebracién de convenlos y
acuerdos de desarrolio social.

E1 22 de enero del 2013, se publicd en ¢l Diano Oficial de fa Federacion el "Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para fa
Cruzada Contra el Hambre®, que 2 la lotra dice:

“ARTICULO PRIMERO.- Ei presente Decreso tiene por objeto bl el Si Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(SINHAMBRE).

La Cruzada Contra ¢ Hambre s una egia de Inchusidn y b social, qnuknmuﬁapar&d-mpmm
participativo de amplio alcance cuyo propdsito e conj fi ¥ de a F las entidad, hvas y los
mﬁmbhmmwywwabrdnwohsmh— les, para el cumpl de
los objetivos a que se rofiere o B del p Decreto, La Cruzada Contra o Hambre esth orlentada a la poblacién

o&mmwbmmwm:oﬁu«m“n&mwﬂmﬂmrmmnuwdﬂ
3¢ce1o 3 bn alimentacidn.

Mmosmnmummdmmmm bjetivos sigui 1. Cero hambre a partir de una alimentacién
y muericidn adecuada do s p en p | extrema y carencia de acceso a la alimentacién; I, Eliminar
MMMyWMMhmynhdlhmlll. 1a produccidn do alh y ¢l Ingreso
dtiﬂ! pesinos y pe [ g . M las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
= . ¥ i6n, y V. Promover la participacién comunitaria para & erradicacién del
hambre "
Euduﬁaﬁomdldudo[)wmnmﬂ"MWM"WbMMhMMWum
ol & dlo con las entidades federath piciando una mayor participacién de las § ias de gobierno para orientar
dpmmhlhmddndlmpddu dcha‘ h iales y, que en h duscripcién de estos acuerdos, se definirkn las

wmmWﬁmmmmmmm&m«hMde
cthwmﬂrmmrnhxtmﬂphmmﬁmmm“mm

Las que de exte A do se impl en creinta y dos de los i dos en la
MWdWMMMMlmWMMMMMIMNhMm
Intersecretarinl para la Instrumentacién de ls Cruzada contra el Hambre (Comisidn Intersecretarial), of Comité de Planeacion para ol
Desarrollo del Estado de Médco (COPLADEM) y, on s caso, en los Comitds de Planeacién para ol Desarrollo Municipal
{COH.ADEHUN]mhumhm&ﬂmﬂmmymmmdemmﬂuwmam
los Le jor, con base en las metodologias y modelos de Intervencidn establecidas por LA
SECRETARIA™.

El presente Acuerdo buses contribuir 3 b impl ion de una gia que se gule por criterios de coordinacion institucional que
mmmhmymmummhmathMmMm-lwmﬂmmalm
Derechos S del Individs P yha facion de la d izacidn de la productividad,

DECLARACIONES

I.  De*“LA SECRETARIA™:

Ll Que forma parte de la Administracidn Piblica Federal, de conformidad con lo establecido en los artculos 25, 26, inciso Ay 90
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, fraccién ), 10, 11, 14, 26 y 32 de la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal, 33, 34 y 44 de Ia Ley de Planeacidn, 14, 24, 39 y 43, muvahmcmammu 4, fraccion VI,

74, 75, fracciones IV y Vil y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y R d Hacendaria, 7, fraccién (X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la infr ibn Publica Gub Iydnnts bles del Decreco de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para & Elercicio Fiscal 2013,
L2 Que Ia Mira Maria del Rosario Robles Berlanga, estd facultada para celeb Instr de conformidad a lo
thmnahwmahmmmyc«hwwawm
1.3 Que sefiala como domicilic, para efectos legales de este in o ublcado en da Paseo de Iz Reforma |16, colonia
Judrez, Delegacion Cuavhtémoc, CP. 06600, México, Distrito Federal,

i. De“ELESTADO™:
1 Que es una entidad libre y soberana que forma parte de la Federacidn, de conformidad con lo establecido en los artculos 40 y

43 de la Constitucién Polltica de Jos Evados Unidos Mexicanos, asi como | y 138 de la Constitucién Politica del Esudo Libre y
Soberano de Méxdco.

w2 Que o Gobernador Constitucional dei Estado Libre y Soberano de México. el Dr. Eruviel Avila Villegas, ests facultado para

debrar ¢l presente i de conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, 77, fracciones X0V XOOXVIN y XLV y 78 de
la Consutucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1. 2 y 5 de a Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
México.
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3 mammlamnmmwmummummmamm
de conformidad 2 lo sefalado por los articules 3, 7, 15, 17, 19, fraccién | 20 y 21, f T y VI Bis de la Ley Orginica de I
Administracién Piblica del Estado de México, asi como 2. 5 y 6, fracciones 1. IV, XV y XXXIV del Reglamento interior de la Secrecarfa
General de Gobierno.

4 Que la Secretaria de Desarrollo Sockal, Lic. Elimabeth Vilchis Pérez, cuenta con hs facultades para suscribie el presente
instrumento de conformidad a fo sefalido por los ardaulos 1, 3, 15, 19, fraccién VI, 22 fraccién | de la Ley Orginica de I
Administracién Poblica del Estado de Méxdco, asl como 2, 5 y 6 fracciones I, 1X y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social.

18] Que sefiala como domicilio, para efectos legales do este instrumento, &f ublcado en calle Lerdo Ponlente nimero 300, primer
piso puerta 216, Palacio del Soder Ejecutivo, colonla Centro, C.P. 50000, on la chudad de Toluca de Lerdo, Estado de México,

Iil. De “LAS PARTES":

Ill. Reconocen mutuaments las declaraciones y la personalidad juridica de cada una. por lo que o3 su voluntad suscribir el presante
Acuerdo, con base en las sigulentes:

CLAUSULAS

Primera. El objeto del presente Acuerdo, consiste en definir una orientacion especifica del gasto socal sjercido por of Gobierno
hd-ralr"!LES‘I‘ADO"mnmwmmammMndeMWQﬂwmﬂud

combate ofectivo de la pobreza en el Estado de México, p inculadas a b Cruzada contra ef Hambre.
SmmwpdemmbkﬂuMmdﬁmhm@owﬁw, con squelas definidas en los
Acuerdos para una Socledad de Derechos y Libertades del “Pacto por México™ en especifico Mixdco | ', al como en las 13
decisiones anunciadas por el licenciado Enrigque Pafia Nieto, Presidente de Iz RepGbi el 1* de diciembre de 2013, y en ol Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011.2017.
Tercera. “LAS PARTES" acuerdan que para ka identificacion de las dades para el desrrolio incluyente en e Estado de
Mau%msﬁ:rdbﬂg&ﬁmﬁmﬂ.mwuhmm Mol"dmm En ¢l marco del
o a Iy parocipacidn social itaria, se generardn p de T que P ran fa planeacion de acciones
integradas.

Cuarta. Las dependencias y entidades del Goblerno Federal que tienen a su cargo politicas, programas o acciones que Inciden on el
desarrollo social Incluyente y en el combate a la pobres, aplicarkn recursos presupusstarios en “EL ESTADO" conforme a lo que
determine la planeacion presupuestal por secretaria y programa.

Quinta. Las dependoncias y del Gobi Federal, podrin suscribir los juridicos que en necesarios,
panllqawddndnsmprwumyummcw@ﬁmﬁom“ﬂ.mw*m:hmm
observando que se realicen en el marco del presente Acuerdo y ve asegure b congruencia con los obj para ol desarrollo social
Incl ol combate a la pob y la Cruzada contra of Hambre.

Para los recursos del Ramo 20 que. en su ca30, se convengan con “EL ESTADO™ el presente Instrumento juridico hard s veces de
convenio de desarrollo social al que se refiere ef articulo 39 de fa Ley Genenal de Desarrolio Social

Los acuerdos especificos deberdn sujetarse a la normatividad federsl y estanl que resulte splicable 3 hs materias que constituyan su
objeto y alcances.

Sexta. Podrén contribuir con recursos prosupuestarios en ¢l Estado de México, para b impl ion de los proy especificos,
otras dependencias federales o estatales que, por sus objetivos y acciones, aporten al de flo social Incluy el bate a la
pobreza y la Cruzada contra el Hambre.

Séptima. El procedimiento de ejecucidn de los proyectos especificos. deberd corresponder 3 lo blecido en los i ! ¥y
normatividad aplicable de cada dependencia o entidad del Gobierno Federal

Octava. “EL ESTADO" conf a su disponibilidad presup ia, ef 4 las ap i de para aplh enh

ejecucion de los proyectos que deriven de este Acuerdo.
Luapmdmdumwmumhmﬁmﬁhkbuuﬁwdnmmm«f‘ chbn o tividad aplicable de los progr

¥ derados en el “Anexo I,
Novena. "EL ESTADO" podrd llevar a cabo la creacidn de prog; peciales que f el desarrollo social integral de la
entidad, y coadyuven al combate efectivo de ba pob y al cumgl de los objetivos de ks Cruzada contra el Hambre.
Ddelmhdmmodlun&dﬂthmlmlm ol Comité de Pt it panal"‘ lic del Estado de México (COPLADEM)
podri prop que ibuyan al desarrollo sochl, el combare a la p y los objetivos de Iz Cruzada contra ol Hambre,

aﬁcmﬂrmﬁﬂmwdmﬂmw*mmﬁMM&Mmhmmym
aplicable.

Décima Primera. De los municipios que formen parte de b cobertura de atencidn de este Acuerdo, en funcién de la normatividad
aplicable, se dard prioridad 2 ka ejecucién de proyectos especificos en agquellos que hayan sido considerados en el “Anexo A” del
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Decreto por el que se establece of Sistemna Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en ¢ Diario Oficial de la Federacion,
¢l 22 de enero de 2013

Décima Segunda. “LAS PARTES" con base en la informacién proporcicnad: h por fas dependencias lederal
Wmhumhlnhrmwdnnmrhpanmmummmde“ ficiarios de las acch y proy
MWwdm@pmMMMthMaMWWdﬂmma
concluido el tri € corresp pmd:r gulmi ahmummamemmmh
proyectos especificos, asi como otros | dores establecidos en el “Mecani de ion y itoreo de a cruzada contra &
Hambre™.

D‘:huTm‘MSECRETAR‘A expedir los “Lineamientos Normativos para la Integracidn, Mantenimiento y Consules del
Padrén Unlco de los Programas Sociales™ los cuales deberin ser de observancia por “EL ESTADO" y por hs dependencias federales
participantes.

DiclmlMC«lclpmp&lm«ﬂc&rhpddp&nw&lycmmmmmwwmn

pr i la Integracién de é egrados por beneficiarios de los proyectos especificos, los cuales participardn en el
proceso de instrumentacién y supervisardn el cumplimi de los oby y la transparencia de las acciones implementadas conforme
al “Anexo lII", inciso A,

Para crear los cauces que propicien la participacién de ciudad: i i de la sociedad civil y demds formas de
pwﬁpw&md“m:olﬁ' MmBquW«WM&hMMMMM«*m
como ref para tales propésitos con ef objeto de alinear su participacidn al cumplimi de los obj de b Cruzada contra ¢l
Hambre.
D&mmaﬁoﬁemMﬂawﬁahMWr?memwﬁm
m:hmdolmptmup'dﬁcos. “Anexc V", medi los indicad y metas en ol M de
Evaluacién y Monitoreo, los cuales d guardar dancia con los objetivos de la Crurzda contra el Hambre.

Décima Sexta. “EL ESTADO" Informard trimestraimente, a mis tardar veinte diss lot p e1 2l thrmino de este
periodo, 3 “LA SECRETARIA” los avances en las acciones realizadas bajo su responsabilidad para b ejecucién de los proy
especificos y sus principales resultados conforme a lo establecido en los indicadores y metas definidos en o M de Evaluacion y
Manitoreo, mismo que se incorpora en el presente Acuerdo como "Anexo V™,

Con el fin de impulsar la igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres, e Mecanismo de Evaluacs
WIIW&G«MWMMGQW hionm:idnpwmmhmdt
indicadores, lo cual permitird los e Imp diferenciados que los prog ¥ proy especificos tienen en
mujeres y hombres.

Dmm"usmrm enviard a "EL ESTADO" los inf do de Ias acch kzadas en e Estado
de México por fas depend particip de conformidad con lo lado en las cliusulas Décima Segunda y Décima
Quinta,

Décima Octava. Con e propésito de conformar un mecanismo de informacidn financiera del gasto social destinado al combate
efectivo de b pobreza, el Goblerno Federal, a travis de la Comisidn Intersecretarial y "EL “ESTADO" wrviarin, 3 mis tardar veinte
dias naturales p } al término de cada tri e, un infe financiero que permita dar seguimiento 3 i ejecucidn de los
r destinados para la ejecucion de acci &n o Estado de México.

Décima N Elp A&nnrdamwnndwowmmmvwdﬁbluhurmdﬂd
31 de diclembre del afio 2013, pi gable por p puales jo por estrito entre las partes.

Son parte del presents instrumento juridico los anexeos 1, I, llINyVnkmmahhmddpmmmlyll
“LAS PARTES" tendrin un término de treinta dias naturales a partr de la ipcién de este A do para b formulacién e
inclusién de los anexos I, [V y V.
Enteradas del alcance y ido legal del p A “LAS PARTES" lo firman en cuatro tantos en & ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, alduldenudnmmdtldmmlm

POR “LA SECRETARIA" POR “EL ESTADO"

MTRA. MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE MEXICO

(RUBRICA).

(RUBRICA).
MTRO. EFREN ROJAS DAVILA

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

(RUBRICA),
LIC. ELIZABETH VILCHIS PEREZ

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

(RUBRICA).




153

1. Abrazando una Nueva Luz, A.C.

Rrse 107

Objeto social: reforzar la alimentacion de los niflos provenientes de nucleos so-
ciales marginados e indigenas, fomentar servicios de comedores especiales para
tal fin, incluyendo un esquema nutricional.

Presidenta: Maria del Rosario Garcia Casimiro.

Municipio: Chicoloapan.

Teléfono: (01 55) 59 21 41 84.

Correo electrénico: garcia_rosario@hotmail.es

2. Alianza por el Desarrollo de Tlatlaya, A.C.

RSE 029

Objeto social: lograr que los adultos mayores y familias de escasos recursos econé-
micos disfruten de una vida digna, al ofrecerles servicios de calidad en la atencién
de salud y apoyarlos con el traslado a hospitales, dotacién de medicamentos, insu-
mos sanitarios, atencién con consultas, asistencia médica, brigadas y, en su caso,
equipo ortopédico para su rehabilitacion médica. Se incluyen también a las fami-
lias que padecen enfermedades degenerativas, crénicas, congénitas o terminales.
Presidente: Victor Martinez Rojas.

Municipio: Tlatlaya.

Teléfonos: (01 716) 1718551y 722 2 04 05 68.

Correo electrénico: alianzaporeld@yahoo.com.mx

y apdesarrollodetlatlayaac@yahoo.com.mx

3. Asociacion Ayuda Conmigo, A.C.

RSE 177

Objeto social: realizar talleres de capacitacién y cursos de apoyo a la economia
popular, en beneficio de las familias que habitan en el medio rural o urbano,
asi como en los lugares marginados; ademas de fomentar y difundir fuentes de
empleo para personas de escasos recursos, victimas de discriminacion.

Presidenta: Diana Raquel Zepeda Soto.

Municipio: Huixquilucan.

Teléfono: (01 55) 81 64 02 05.

Correo electrénico: drzepeda_soto@hotmail.com

La informacién fue recabada de las actas constitutivas de las osc, previa autorizacion de los presidentes o, en su
caso, representantes legales.
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4. Asociacion Cultural Nacional de Estudiantes y Egresados, A.C. (Acunee)

RSE 190

Objeto social: que los miembros de las diferentes carreras, conocimientos y espe-
cialidades interactiien, en conjunto, con el fin de generar programas aplicables
a la sociedad, en éreas cientifico-tecnoldgicas, sociales y humanisticas, deportivo-
culturales y de salud; asimismo, generar programas para las comunidades, pro-
ducto del trabajo de los estudiantes y egresados.

Presidente: Josué Manuel Lépez Vazquez.

Municipio: Ecatepec.

Teléfonos: (01 55) 80 01 47 26 y 49 80 08 59.

Correo electrénico: acunee@yahoo.com.mx

5. Asociacion de Salud y Bienestar Social de la Mujer y su Familia, A.C.

RSE 35

Objeto social: apoyo de asistencia social y alimentacion a comunidades indi-
genas, asi como asesoria sobre desarrollo comunitario, promocién de salud y
fomento a la economia popular.

Presidenta: Verénica Rocha Rodriguez.

Municipio: Nezahualcoyotl.

Teléfono: (01 55) 12 52 29 69.

Correo electrénico: verorocha@asbis.org.mx y asbisneza@hotmail.com

6. Asociacién Mexicana Mano Amiga, A.C. (AMMA)

RSE 178

Objeto social: beneficiar y proteger a nifos, adolescentes, adultos mayores, gru-
pos indigenas, mujeres maltratadas, madres solteras y personas que se encuen-
tren en situacion vulnerable.

Presidente: Felipe Sdnchez Gregorio.

Municipio: Naucalpan.

Teléfonos: (01 55) 53 60 21 46y 044 5523 32 52 32,

Correo electrénico: amma.asociaciones@hotmail.com

7. Asociacidon Mexicana Pensando en Ti, A.C. (Ampeti)

RSE 172

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, mu-
jeres maltratadas y madres solteras, al gestionar programas de apoyo, estatales,
federales e internacionales que fortalezcan los servicios en materia de asistencia
alimentaria, de atencién a la salud, vivienda digna y educacién, entre otros, que
se consignan en su acta constitutiva.
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Presidenta: Martha Mdnica Avila Quintana.
Municipio: Chicoloapan.

Teléfonos: (01 55) 50 24 74 47 y 044 55 22 04 46 01.
Correo electrénico: ampetiac@hotmail.com

8. Casa de Ayuda Nuestra Comunidad, A.C.

Rse 024

Objeto social: obtener —por medio de regalias, compras, donaciones o cual-
quier otro medio nacional e internacional— vy distribuir alimentos, medicamen-
tos, utiles escolares y articulos de medio uso (ropa, zapatos, juguetes) a personas
de escasos recursos; ademds de proporcionar consultas médicas, entre otras acti-
vidades.

Presidenta: Elizabeth Mondragon Benitez.

Municipio: Toluca.

Teléfonos: (01 722) 2 7030 99y 044 722 4 00 93 50.

Correo electrénico: lizbeth_72@hotmail.com

9. Casa Hogar “Jesucristo Eucaristia’, A.C.

Rse 076

Objeto social: realizar actividades de desarrollo social en beneficio de la comu-
nidad mas desprotegida, apoyandola con alimentacion, atencién médica espe-
cializada, vestido, asistencia juridica y rehabilitacidon a personas con alcoholismo.
Presidente: Jaime Diaz Alvarez.

Municipio: Villa Victoria.

Teléfono: 044 55 32 78 85 09.

Correo electrénico: ddiazalvarez56@hotmail.com

10. Centro Comunitario de Capacitacién para el Empleo y Desarrollo Social, A.C.

RSE 216

Objeto social: educacion y capacitacién a jovenes que han tenido carreras trun-
cas o que quieren sequir estudiando; atender los requerimientos basicos de per-
sonas de escasos recursos; ofrecer asistencia juridica y apoyo a la promocién para
la tutela de los derechos a los menores.

Presidente: Ernesto Hernandez Andrade.

Municipio: Lerma.

Teléfono: 044 722 1 29 62 28.

Correo electrénico: dch_ernest@yahoo.com.mx
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11. Centro para el Desarrollo del Basquetbol “Amazonas y Troyanos”, A.C.

RSE 202

Objeto social: agrupar a los interesados en el desarrollo deportivo, académico,
psicoldgico y social por medio del baloncesto en Valle de Bravo, con proyeccién
nacional, sin distincién de sexo, raza, religidon o nacionalidad.

Presidente: José Farady Correa Zarur.

Municipio: Valle de Bravo.

Teléfonos: (01 726) 2 62 33 41y 044 722 4 23 97 92.

Correo electrénico: faradyzarur@gmail.com

12. Compromiso, Experiencia y Juventud, porque México Eres tu, A.C.

Rrse 180

Objeto social: instrumentar cursos de capacitacion para el trabajo en diversas
ocupaciones, como: carpinteria, herreria, jardineria, plomeria, electricidad y tra-
bajos domésticos.

Presidente: Felipe Rosales Matias.

Municipio: San Bartolo Morelos.

Teléfonos: (01 712) 1605563y 1 86 85 85.

Correo electrénico: felvik@hotmail.com

13. Consejo de Integracion de Mujeres y Adultos Mayores, A.C.

RSE 153

Objeto social: asistencia a mujeres, personas de la tercera edad y jévenes.
Presidenta: Elizabeth Sanchez Ledn.

Municipio: Nezahualcoyotl.

Teléfonos: (01 55) 45820274y 1469 57 67.

Correo electrénico: sl_elizabeth@hotmail.com

14. Cumpliendo con la Sociedad en Grande, A.C.

RSE 162

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, mu-
jeres maltratadas y madres solteras que se encuentren en situaciéon de vulnerabi-
lidad; realizar y promover talleres, asesorias de capacitacién y otros cursos que
sirvan de apoyo a la economia popular, en beneficio de las familias que habitan
en zonas rurales o urbanas marginadas.

Presidente: Bulmaro Gonzalez Quintana.

Municipio: Toluca.

Teléfonos: (01 722) 2 78 56 50y 044 722 1 23 01 53.

Correo electrénico: bulmaro_gonz@hotmail.com
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15. Discapacitados Mexiquenses Organizados, A.C.

RSE 199

Objeto social: rehabilitacion total y parcial de personas con problemas de disca-
pacidad motriz en extremidades, psicomotriz, auditiva, visual, de lenguaje, men-
tal y neuromusculoesquelética, respetando y salvaguardando la dignidad de cada
individuo en todos los ambitos sociales y, econdmicamente, ayudandoles en su
desarrollo para su integracién a la sociedad.

Presidente: Raul Herndndez Reza.

Municipio: Cuautitlan.

Teléfonos: (01 55) 229208 59y 18 75 74 23.

Correo electrénico: dm_organizadosac@live.com

16. ecca de México, A.C.

RSE 067

Objeto social: capacitaciéon de adultos en temas de prevencién de adicciones, pa-
ternidad responsable, planificacion familiar y alfabetizacién; adoptar, desarrollar,
imprimir y distribuir los materiales Utiles o necesarios para el mejor desempefio de
este fin, asi como todo lo que se relacione directa o indirectamente con el ramo.
Presidenta: Maria Begofia Hernaiz Arce.

Municipio: Metepec.

Teléfonos: (01 722) 2711075y 27110 94.

Correo electrénico: mbh@ecca.org.mx y eccamex@prodigy.net.mx

17. El Paraje Tultitlan, A.C.

RSE 171

Obijeto social: beneficiar a personas, familias y grupos o sectores de la comunidad,
con apoyo en el desarrollo social, econémico y cultural, atendiendo necesidades
basicas en materia de alimentacién, vestido, vivienda, asistencia o rehabilitacién
médica y de proyectos sociales.

Presidenta: Maria Teresa Isabel Novia Ortiz.

Municipio: Tultitlan.

Teléfonos: (01 55) 58 88 36 31, 58 88 23 47 y 044 55 39 80 05 64.

Correo electrénico: acelparaje@hotmail.com

18. Frente Campesino Nacional, A.C.

Rse 091

Objeto social: luchar por que los colonos, campesinos, ejidatarios, indigenas,
agricultores y productores agricolas disfruten plenamente de sus derechos y
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beneficios sociales e individuales establecidos en la Constitucion politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Secretario general: Socrates César Garcia Vega.

Municipio: Toluca.

Teléfono: (01 722) 2 15 78 79.

Correo electrénico: socratesgarciavega@live.com

19. Frente Civico Tultitlense, A.C.

RSE 187

Objeto social: promover, organizar, estudiar, investigar, desarrollar, gestionar y
evaluar acciones, estrategias, proyectos y programas sociales, econémicos y cul-
turales que permitan elevar la calidad de vida de los habitantes radicados en el
territorio de la republica mexicana.

Presidente: Maurilio Herndndez Gonzalez.

Municipio: Tultitlan.

Teléfono: (01 55) 53 94 34 65.

Correo electrénico: frentecivicotultitlense@gmail.com

20. Fuerza Ciudadana para el Mejoramiento y las Familias, A.C.

RSE 193

Objeto social: atender requerimientos basicos de subsistencia en materia de ali-
mentacién, vestido, vivienda, atencién a la salud y, en su caso, educacioén; asistir o
rehabilitar médicamente y, en su caso, canalizar al solicitante a establecimientos
especializados.

Presidente: Juan Peralta Martinez.

Municipio: Toluca.

Teléfono: 044 722 3 62 60 90.

Correo electrénico: fciudadanafam@hotmail.com

21. Fundacién Abatony Pro Combate a la Artritis, A.C.

Rse 014

Objeto social: establecer centros de apoyo destinados a la mejora y atenciéon de
la salud y condicidn fisica de las personas; fomentar y proporcionar la atencion
médica, psicoldgica y social a toda clase de personas de escasos recursos o con
carencias socioeconémicas.

Presidente: Vicente Morales Villagran.

Municipio: Naucalpan.

Teléfonos: (01 55) 8501 95 30,8501 9529y 557219 53.

Correo electrénico: fundacionabatony@yahoo.com.mx
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22. Fundacién Alternativa de Rehabilitacién “Ralph”, A.C.

RSE 191

Objeto social: realizar actividades filantrépicas, humanitarias y familiares, pres-
tando asistencia social a alcohdlicos y drogadictos de cualquier edad; ofrecer
ayuda social y médica a la poblacién civil, en caso de desastres naturales, estable-
ciendo centros de acopio; ayudar a las familias desintegradas por las adicciones;
crear y mantener casas-hogar para ninos y personas de la tercera edad.

Presidente: Israel Rodrigo Campos Canto.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfonos: (01 55) 65 68 77 44y 044 55 34 05 56 73.

Correo electrénico: israel_camposcanto@hotmail.com

y fundacion_ralph@yahoo.com.mx

23. Fundacion Amor y Respeto por la Vida, A.C. (Arvi)

RSE 132

Objeto social: ofrecer todo tipo de asistencia para la rehabilitacion de personas
de escasos recursos y que presenten problemas de alcoholismo, drogadiccion,
farmacodependencia, prostitucion, conductas ilicitas y desintegracion familiar,
pudiendo establecer centros de readaptacion, clinicas, consultorios médicos, psi-
colégicos y psiquiatricos, entre otros.

Presidente: Luis Guillermo Ortega Ruiz.

Municipio: Nezahualcoyotl.

Teléfonos: (01 55) 657061 23,6001 80 71y 045 55 1598 05 75.

Correo electrénico: arviac2011@hotmail.com

24. Fundacion Ciudadana Experiencia y Juventud por un México Mejor, A.C.

RSE 192

Objeto social: ofrecer apoyo alimenticio, educativo, de salud, vestido, vivienda,
asistencia, rehabilitacion médica, asistencia juridica y readaptacién social, entre
otras, a personas tanto de sectores marginados y regiones de escasos recursos,
como de comunidades indigenas y grupos vulnerables.

Presidenta: Maria Cristina Mendoza Martinez.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfonos: (01 55) 51 11 29 47 y 85 50 86 22.

Correo electronico: cristina_ocsdac@hotmail.com
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25. Fundacién Cuauhtleco por México, A.C.

RSE 168

Objeto social: apoyo al impulso comunitario para reducir necesidades sociales,
al favorecer la mejoria en la calidad de vida en sectores comunitarios de zonas
urbanas, conurbadas y rurales, que presenten carencias y, en su caso, condiciones
de pobreza extrema.

Presidenta: Blanca Victoria Vergara Ayala.

Municipio: Texcoco.

Teléfonos: (01 55) 41 49 90 08 y 044 55 32 36 74 37.

Correo electrénico: f_cuauhtlecoxmex_ac@live.com.mx

26. Fundacioén Cultural Comunicarte, A.C.

RSE 228

Objeto social: atender requerimientos bdsicos de subsistencia en materia de ali-
mentacién, vestido, vivienda, educacion y asistencia juridica, mediante el apoyo
en la defensa de los derechos humanos, e impulsar el desarrollo de pueblos indi-
genas y actividades culturales.

Presidenta: Ana Karen Fregoso Fernandez.

Municipio: Coacalco.

Teléfono: (01 55) 58 79 99 47.

Correo electrénico: fundacionculturalcomunicarte@hotmail.com

27.Fundacién Donando Caminos del Saber, A.C.

Rrse 200

Objeto social: apoyar a las personas de la tercera edad, asi como a madres sol-
teras y discapacitadas que no cuenten con suficientes recursos; ayudar a su desa-
rrollo y reintegracion a la sociedad; dar y recibir toda clase de asesoria y agrupar
a los desarrolladores de programas relacionados con los fines de la asociacion.
Presidente: Simén Viveros Mufioz.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfonos: (01 55) 26 19 45 49 y 044 55 61 04 87 25.

Correo electrénico: caminosdelsaber@hotmail.com

28. Fundacién “Francisco Castafieda Rodriguez”, A.C.

rse 005

Objeto social: establecer albergues transitorios, centros de rehabilitacién y casas-
hogar para toxicomanos y sus familias; instituir centros de atencién escolar, médica
y de desarrollo infantil, ademas de comedores para la atencién de nifos, adolescen-
tes y adultos que formen o no parte de grupos vulnerables, étnicos y marginados.
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Presidente: Francisco Castafieda Rodriguez.
Municipio: Ecatepec.

Teléfonos: (01 55) 50 97 44 29y 044 55 40 81 75 75.
Correo electrénico: chulichulipunflai@hotmail.com

29. Fundacién Grupo de Apoyo a Discapacitados, A.C. (GaD)

RSE 184

Objeto social: proporcionar toda clase de ayuda en beneficio de la pobla-
cién con capacidades diferentes, problemas de salud, sociales y econdémicos, pro-
porcionandoles apoyo integral para sus necesidades basicas de atencién médica,
psicoldgica, nutricional y de asistencia social, aumentando con ello su oportuni-
dad de supervivencia al mejorar su calidad de vida.

Presidente: Otoniel Diaz Ortufio.

Municipio: Nicolds Romero.

Teléfonos: (01 55) 58 217241y 26 81 10 99.

Correo electrénico: fundaciongad_nr@hotmail.com

30. Fundacion Intus-Intelexia para la Atencién del toaH y los Problemas de
Aprendizaje, A.C.

Rse 102

Objeto social: ofrecer servicios de educaciéon especial, diagndstico y tratamiento a

nifos y adolescentes de escasos recursos econémicos que presenten trastornos por

déficit de atencién e hiperactividad (1pAH), asi como problemas de aprendizaje.

Presidenta: Hilda Herminia Mendoza Paredes.

Municipio: Toluca.

Teléfonos: (01 722) 278 78 20y 044 722 1 66 67 21.

Correo electrénico: mendoza_hildah@hotmail.com

31. Fundacion Motivos que dan Fuerza, A.C.

RSE 181

Objeto social: ofrecer atencion, sin fines de lucro, a nifos, nifas, jovenes, mujeres
y adultos mayores de escasos recursos, mediante su atencién a requerimientos
basicos de subsistencia en materia de alimentacion, vestido y vivienda.

Presidente: Julio César Ramirez Ansures.

Municipio: Valle de Chalco Solidaridad.

Teléfonos: (01 55)22 36 70 54y 044 55 19 05 72 00.

Correo electrénico: fundacionmotivosquedanfuerza@hotmail.com
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32. Fundacién Sombrero Verde, A.C.

RSE 198

Objeto social: realizar acciones de sensibilizaciéon sobre la importancia en la
prevencién y control de la contaminacién de agua, aire y suelo, la proteccién al
ambiente y la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.

Presidente: Marco Antonio Rodriguez Lépez.

Municipio: Naucalpan.

Teléfonos:(01 55) 65 48 55 45y 044 55 55 09 09 04.

Correo electrénico: contacto@sombreroverde.org

y marco.r@sombreroverde.org

33. Grupo de Oportunidades, Desarrollo y Apoyo Ciudadano, A.C. (Gobac)

RSE 186

Objeto social: promocién de la participacién organizada de la poblacion en las
acciones que mejoren sus propias condiciones de subsistencia; considerar los
intereses de la localidad y de la sociedad en su conjunto y alentar mecanismos de
participacién publica o privada.

Presidenta: Elizabeth Ochoa Cruz.

Municipio: Coacalco.

Teléfonos: (01 55) 46 0597 72y 62 35 76 41.

Correo electrénico: godac_a.c@hotmail.com

34. Hogar de los Angeles de Maria, A.C.

RSE 151

Objeto social: establecer, en cualquier lugar de la republica mexicana, centros
destinados a fomentar y proporcionar atencién médica, psicoldgica, espiritual,
nutricional y social para enfermos del viH-sipa, especialmente jovenes de escasos
recursos del pais o del extranjero, asi como a sus familiares y personas relaciona-
das con ellos.

Presidenta: Maria Ofelia Padilla Sdnchez.

Municipio: Almoloya de Juérez.

Teléfono: 044 722 1 21 49 03.

Correo electrénico: angelesdemaria@gmail.com

35. Internado de Nifas de San Juan Ixhuatepec, A.C.

RSEO11

Objeto social: realizacion de actos como educacion, cuidado de nifos en general
y los relacionados con el internado de nifias.
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Representante legal: Erika Pérez Castafeda.
Municipio: Tlalnepantla.

Teléfono: (01 55) 57 15 73 37.

Correo electrénico: intersjixhua@yahoo.com.mx

36. Jbvenes Emprendedores Horizonte 2000, A.C.

Rrse 037

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, gru-
pos indigenas, mujeres maltratadas, madres solteras y personas en situacion de
vulnerabilidad.

Presidente: Marcial David Cruz Miguel.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfono: (01 55) 57 48 08 88.

Correo electrénico: jeho2000ac@yahoo.com.mx

37.LaJuventud la Llevo en el Alma y la Salud de la Mano, A.C.

Rse 072

Objeto social: ofrecer asistencia social y apoyo tanto alimenticio como en activi-
dades civicas, de equidad de género, desarrollo comunitario, derechos humanos
y promocion del deporte, la salud y recursos naturales.

Presidenta: Maria Angelina Ahumada Betancourt.

Municipio: Nezahualcoyotl.

Teléfono: (01 55) 57 31 13 78.

Correo electrénico: lajuventudlallevoenelalma@yahoo.com.mx

38. Lerma Poblacién de Conviccion, A.C.

RSE 195

Objeto social: atender requerimientos bdsicos de subsistencia en materia de ali-
mentacion, vestido, vivienda, atencién a la salud y, en su caso, educacién; asistir o
rehabilitar médicamente y canalizar a los solicitantes a establecimientos especiali-
zados; dar asistencia juridica y apoyar la promocién para la tutela de los menores,
asi como para la readaptacion social de personas que han llevado a cabo conduc-
tas ilicitas; ofrecer ayuda para servicios funerarios.

Presidente: José Luis Castillo Martinez.

Municipio: Lerma.

Teléfono: 044 722 4 35 35 04.

Correo electrénico: jo-macast@hotmail.com
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39. Movimiento Cerritos, A.C. (Moceac)

RSE 175

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, gru-
pos indigenas, mujeres maltratadas, madres solteras y personas que se encuentran
en situacién vulnerable; realizar talleres de capacitacién y otros cursos, en bene-
ficio de las familias que habitan en el medio rural, urbano o zonas marginadas.
Presidenta: Margarita Avendano Cerritos.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfonos: (01 55) 57 43 67 37 y 044 5533 61 31 70.

Correo electrénico: mocerritos@hotmail.com

40. Movimiento Colibri, A.C.

RsE 159

Objeto social: atender requerimientos bdsicos de subsistencia en materia de ali-
mentacion, vestido, vivienda, atencién a la salud y, en su caso, educacion y rehabi-
litacion médica a personas y sectores comunitarios de escasos recursos, asi como
a comunidades indigenas y grupos vulnerables por su edad, sexo o discapacidad.
Presidenta: Janet Franco Alvarez.

Municipio: Lerma.

Teléfonos: (01 728) 28185 11y 044 722 191 58 06.

Correo electrénico: movicolibri@yahoo.com.mx

41. mupowm, A.C.

RSE 194

Objeto social: lograr, sin fines de lucro, mejores condiciones de subsistencia y desa-
rrollo en grupos vulnerables por su edad, sexo o discapacidad, principalmente en
las comunidades rurales y urbanas, mediante centros de apoyo comunitario.
Presidenta: Maria Guadalupe Fosado Marquez.

Municipio: Tlalmanalco.

Teléfonos: (01 597) 9 77 55 54y 044 55 60 11 02 95.

Correo electrénico: mgfosado@yahoo.com.mx y gfosado@mudom.org.mx

42.Orden y Desarrollo en Ciudad Nezahualcéyotl, A.C.

RsE 188

Objeto social: asistencia o rehabilitacion médica en establecimientos especiali-
zados, sobre todo en las comunidades indigenas o de bajos recursos; asistencia
juridica en materia administrativa y laboral; promocién de la participacién orga-
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nizada de la poblacién con acciones que mejoren sus condiciones de subsistencia
en beneficio de la comunidad; defensa y promocién de los derechos humanos.
Presidente: Mario Aristeo Soto Castafieda.

Municipio: Nezahualcoyotl.

Teléfonos: 044 55 18 20 28 60 y 044 55 45 79 64 15.

Correo electronico: mariosoto_25@hotmail.com

43. Organizacion Femenil de Asistencia y Superacion, A.C.

Rse 058

Objeto social: promover la participacion de la mujer en organizaciones femeni-
les como defensa y promocién de sus intereses como género.

Presidenta: Leticia Serrano Camacho.

Municipio: Huixquilucan.

Teléfono: (01 714) 147 14 89.

Correo electrénico: orfeac@yahoo.com.mx

44. Por un Trato mas Digno Yo Madre Soltera Aqui Estoy, A.C.

RsE 064

Objeto social: asistencia social, apoyo a la alimentacién y asistencia juridica, de
equidad de género, capacidades diferentes y de derechos humanos.

Presidenta: Martha Yolanda Zepeda Sanjurjo.

Municipio: Toluca.

Teléfonos: 044 722 2 43 41 86y 044 722 2 54 96 33.

Correo electrénico: marsanju24@hotmail.com

45. Por una Ninez Feliz, A.C.

Rse 023

Objeto social: establecimiento de casas-hogar o albergues para menores des-
amparados; formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos institu-
cionales encaminados a ofrecer atencidn integral en materia de alimentacion
balanceada y de calidad, atencion médica, atencién psicoldgica, educacion, alfa-
betizacion y capacitacién para el trabajo.

Presidente: Roberto Rosales Gerénimo.

Municipio: Toluca.

Teléfono: (01 722) 2 17 32 55.

Correo electrénico: porunaninezfeliz@yahoo.com.mx
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46. Por una Vida Digna y por Tiempos Mejores, A.C.

Rse 203

Objeto social: asistencia a personas y a sectores de la poblacién de escasos recur-
sos, mediante rehabilitacion médica y cobertura de requerimientos bdsicos de
subsistencia en materia de alimentacion, vestido o vivienda.

Presidenta: Maria del Socorro Pedraza Garcia.

Municipio: Ecatepec.

Teléfono: 044 55 19 08 24 11.

Correo electrénico: mariadelsocorropg@hotmail.com

47. Profesionistas y Ciudadanos del Valle de Chalco, A.C.

RSE 185

Objeto social: obtencion de recursos para los mas necesitados de las comunida-
des del municipio; difusién de nuestros servicios hacia otras organizaciones y la
comunidad; elaboraciéon e impresion de materiales de divulgacion critica para
que la ciudadania mejore su vivienda y cumpla con los reglamentos urbanos.
Presidente: Juan José Manriquez Diaz.

Municipio: Valle de Chalco Solidaridad.

Teléfonos:(01 55) 17 08 78 75, 044 55 25 05 96 67, 044 55 12 54 14 07 y 044 55
404948 13.

Correo electrénico: profeciuac@yahoo.com.mx

48. Promotores Amigos por el Desarrollo Social de Jiquipilco, A.C.

RSE 169

Objeto social: realizar gestiones ante los distintos niveles de gobierno, asi como
ante empresas para realizar acciones de obras publicas de desarrollo integral y
sustentable en el municipio de Jiquipilco.

Presidente: Silvano Dominguez San Roman.

Municipio: Jiquipilco.

Teléfonos: (01 712) 596 00 07 y 1 55 73 89.

Correo electrénico: amigos_p_des@hotmail.com

49, Red Social de Gestién Ciudadana, A.C.

Rse 160

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, gru-
pos indigenas, mujeres maltratadas, madres solteras y personas que se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad; gestionar programas de apoyo estatales,
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federales e internacionales que fortalezcan los servicios en materia de asistencia
alimentaria y de atencién a salud, vivienda dignay, en su caso, educacién.
Presidente: Juan Carlos Tapia Nieto.

Municipio: Ocoyoacac.

Teléfono: (01 55) 53 96 92 84.

Correo electrénico: nieto086@hotmail.com

50. Salvar Reservas Naturales, A.C. (Sarena)

Rse 207

Objeto social: atender los requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacién, vestido, atencién a la salud y, en su caso, educacién; promover
entre la poblacidn la prevencién y control de la contaminacién del agua, el aire
y el suelo, asi como la proteccién del ambiente y la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Presidente: Mauro Octavio Véjar y Victoria.

Municipio: Jilotzingo.

Teléfonos: (01 55) 41 96 45 02y 5593 91 29.

Correo electrénico: reservapenadelobos@hotmail.com

51. Sime Ayudas Tadeo, A.C.

Rrse 077

Objeto social: asistencia social y apoyo alimentario y de actividades civicas, asis-
tencia juridica y de equidad de género en comunidades indigenas.

Presidente: Eufrosina lvonn Zamora Gonzélez.

Municipio: Tecamac.

Teléfonos: (01 55) 59 34 95 65 y 42 20 35 96.

Correo electrénico: ivonnezam200@hotmail.com

52.Tlamamali, A.C.

RSE 211

Objeto social: asistencia social a grupos desprotegidos, a efecto de proporcio-
narles atencidn organizada y permanente hasta lograr su incorporacién a la vida
plena productiva.

Presidente: Saul Sabino Vargas Dominguez.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfono: (01 55) 17 09 46 15.

Correo electrénico: tlamamalia.c@hotmail.com
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53.Trabajando por los Pueblos del Estado de México “Oro de la Montana”, A.C.

RSE 201

Objeto social: atender requerimientos basicos de subsistencia en materia de ali-
mentacion, vestido, vivienda, salud y, en su caso, educacién.

Presidente: Miguel Ramirez Alfredo.

Municipio: Lerma.

Teléfono: 044 7221 1570 19.

54. Unidos Trabajando para Servirles con Humanismo y Amor, A.C.

RSE 164

Objeto social: beneficiar y proteger a nifios, adolescentes, adultos mayores, mu-
jeres maltratadas y madres solteras, gestionando programas de apoyo en materia
de asistencia alimentaria, atencioén a la salud, vivienda digna y educacion.
Presidenta: Mercedes Concepcidn Escobedo Morales.

Municipio: Toluca.

Teléfonos: (01 722) 2 1582 86y 044 722 4 96 86 57.

Correo electrénico: utshaac@hotmail.com

55. Unién Popular de Expresion Social, A.C.

RSE 182

Objeto social: promover el desarrollo econdémico, social, educativo, cultural y
deportivo.

Presidenta: Margarita Santana Gonzalez.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfono: (01 55) 19 14 19 21.

Correos electrénicos: unionpopulardeexpresiosocial@gmail.com

y mimifm5@hotmail.com

56. Vecinos Unidos por la Democracia y Justicia Social “El Sol”, A.C. (vubJsEs)

RSE 173

Objeto social: beneficiar y proteger a nifos, adolescentes, adultos mayores, gru-
pos indigenas, mujeres maltratadas, madres solteras y personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

Presidenta: Maria Consuelo Martinez de la Torre.

Municipio: Nezahualcéyotl.

Teléfono: (01 55) 22 28 24 41.

Correo electrénico: consuelomtz@hotmail.es
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